
195

Вестник Санкт-Петербургского университета МВД  России № 1 (85) 2020

Теория и методика
профессионального образования

УДК: 378.2
DOI: 10.35750/2071-8284-2020-1-195-199

и. Г. елесина
кандидат педагогических наук

Санкт-Петербургский университет МВД России
Российская Федерация, 198206, Санкт-Петербург, ул. Летчика Пилютова, д. 1

ORCID: 0000-0002-8876-4480. E-mail: irena-1974@list.ru

о. М. Гуз
адъюнкт

Санкт-Петербургский университет МВД России
Российская Федерация, 198206, Санкт-Петербург, ул. Летчика Пилютова, д. 1 

ORCID: 0000-0001-5297-3099. E-mail: olga-gyz@mail.ru

Экспериментальное обоснование
программы подготовки народных дружинников

в образовательных организациях
системы МВД России

Аннотация: Актуальность представляемого исследовательского изложения в виде статьи ос-
новывается на потребности современного общества в институтах народных дружинников, которые 
своим непосредственным участием в недалеком прошлом оказывали значимую поддержку государ-
ственным органам правоохранительной и правозащитной направленности, а также являли собой 
символ единства общества и государства. Статья посвящена обоснованию разработанной в ходе 
диссертационного исследования экспериментальной программы, которая направлена на повыше-
ние эффективности процесса подготовки народных дружинников в образовательных организациях 
системы МВД России на основе практико-ориентированного подхода. Содержание программы раз-
рабатывалось нами, исходя из анализа имеющихся в настоящем проблем в системе подготовки на-
родных дружинников в образовательных организациях Министерства внутренних дел Российской 
Федерации. Исследуя данные проблемы, мы преследуем цель в дальнейшем усовершенствовать про-
цесс подготовки представителей общественных объединений правоохранительной направленности 
на базе образовательных организаций системы МВД России, которые осуществляют подготовку на-
родных дружинников на основании Федерального закона от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии 
граждан в охране общественного порядка» и Приказа МВД России от 18 августа 2014 г. № 696, регла-
ментирующего вопросы подготовки народных дружинников к действиям в условиях, связанных с 
применением физической силы, и оказанию первой помощи гражданам. В своих исследованиях мы 
опирались на целую линейку методов исследования, таких как интервьюирование и наблюдение, а 
также методы использования независимых оценок.
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program developed in the course of the dissertation research, which is aimed at improving the efficiency of 
the process of training people’s vigilantes in educational organizations of the Ministry of internal Affairs of 
Russia on the basis of a practice-oriented approach. The program content has been developed by us based 
on the analysis of the present problems in the training of national guards in the educational institutions of 
the Ministry of internal Affairs of the Russian Federation, on the basis of which we aim to further improve 
the training of representatives of public associations of law enforcement focus, on the basis of educational 
institutions of Ministry of internal Affairs of Russia, to conduct training of national guards on the basis of 
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and The order of the Ministry of internal Affairs of Russia of August 18, 2014 N 696 regulating questions of 
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Введение
Исходя из позиций индивидуализации 

представителей современного общества, наша 
страна в настоящем столкнулась с проблемой 
отсутствия включенности данного общества в 
проблематику государства. Осуществляя ана-
лиз истории становления и развития института 
народных дружинников [2]1, исследуя вопросы 

важности и необходимости возрождения ин-
ститута народных дружинников [1; 3]2, а также 
роль народных дружин в защите прав и свобод 

1 Финочко Ф.Д. Добровольные народные дружины по 
охране общественного порядка. – Киев: Головное издатель-
ство объединения «Вища школа». 1977. – 275 с.; Скрипкина 
Ю.Г. Становление и развитие государственных и местных 
начал в охране общественного порядка в России // Вестник 

Санкт-Петербургского университета МВД России. – 2013. 
– № 1 (57). – С. 41–47; 3 Борисенков В.Г. Руководство пар-
тийными советскими органами народных дружин. – Мо-
сква: Юридическая литература, 1977. –78 с.

2 О первоочередных мерах по реализации государ-
ственной системы профилактики правонарушений и обе-
спечению общественной безопасности : стенографический 
отчёт о заседании Государственного совета, Ростов-на-
Дону, 29 июня 2007 г. [Электронный ресурс] // Официаль-
ный сайт Президента России. – Режмс доступа: http://www.
kremlin.ru/events/president/transcripts/24392 (дата обраще-
ния: 04.01.2020).
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человека и гражданина [5; 12]3, мы сочли необхо-
димым оценить уровень и проблемы подготов-
ки народных дружинников в образовательных 
организациях системы Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации в настоящее 
время. Исходя из содержания аналитической 
работы с библиографическими источниками, в 
которых рассматриваются вопросы, посвящен-
ные институту народных дружинников, а также 
в связи с особенностями правоохранительной 
деятельности, в которой принимают участие 
добровольные народные дружины и которые 
регламентируются соответствующими норма-
тивными актами4, мы пришли к выводу, что в 
настоящее время подготовка народных дружин-
ников на базе образовательных организаций 
МВД России не отвечает требованиям, которые 
предъявляются к правоохранителям. Учитывая 
вышеизложенное, мы считаем, что использова-
ние практико-ориентированных методов обу-
чения, которые в процессе обучения в своей со-
держательной части могут включать различные 
элементы практико-ориентированных игр и мо-
делей ситуаций, а также решение различных за-
дач на практических занятиях и семинарах5, яв-
ляется наиболее перспективным направлением 
в процессе подготовки народных дружинников 
за достаточно короткий промежуток времени. 

изложение основного материала
Проводя экспериментально-исследова-

тельскую работу и исходя из проблем, которые 
удалось выявить в процессе подготовки народ-
ных дружинников на основании проведенного 
опроса на предмет наличия опыта деятельности 
народного дружинника, практической деятель-
ности совместно с подразделениями МВД Рос-
сии, наличия специального образования, стало 
очевидно, что процесс практико-ориентиро-
ванного обучения необходимо строить с точки 
зрения личностно-ориентированного подхода 
[11]. Проблематика такого подхода в обучении 
продиктована определённой спецификой под-
готовки народных дружинников, у которых на-
блюдается различный уровень образованности, 
разный стаж деятельности в подразделениях на-
родных дружин и разный опыт в сфере охраны 
общественного порядка и обеспечения обще-
ственной безопасности.

Среди опрошенных народных дружинни-
ков, имеющих стаж работы в подразделениях 
народных дружин (выборка составила 124 че-

ловека), было выявлено, что в имеющих стаж 
работы в дружине от одного года и более ока-
залось подавляющее большинство, а именно 95 
человек, то есть 76 процентов от общего числа 
респондентов. Однако, по утверждениям опро-
шенных, опыт охраны общественного порядка и 
обеспечения общественной безопасности имели 
лишь 23 респондента, то есть всего 18 процен-
тов, а остальные с особенностями деятельности 
по охране правопорядка не сталкивались. 

Уровень и специфика имеющегося обра-
зования у опрошенных тоже оказались разно-
образными. Из общего числа респондентов на 
момент опроса высшее образование юридиче-
ского профиля имели лишь двадцать процентов 
народных дружинников, у оставшихся не име-
лось теоретической основы для более эффек-
тивного освоения курса подготовки народного 
дружинника. 

Большие проблемы выявил анализ стати-
стических данных об источниках получения 
знаний, умений и навыков народными дружин-
никами в сфере охраны общественного порядка 
и обеспечения общественной безопасности. Из 
общего числа опрошенных о потребности в по-
лучении дополнительных знаний и повышении 
своей квалификации заявили 110 человек, из 
которых большая часть, а именно 54 процента, 
свои знания пытаются пополнять из социаль-
ных сетей, так как семинары, научные конфе-
ренции и курсы повышения квалификации по 
данному направлению весьма редки. 

В перечень общих проблем, с которыми 
сталкиваются народные дружинники в процес-
се деятельности по обеспечению общественной 
безопасности и охране общественного порядка, 
вошли проблемы некомпетентности коллег (64 
процента), проблемы психологического плана 
в работе с населением в силу отсутствия прак-
тического опыта и наличия определённых лич-
ностных качеств (44-45 процентов). 

Исходя из вышесказанного, можно за-
ключить, что для успешного внедрения прак-
тических методов важным условием выступает 
процесс развития практического мышления у 
будущих участников народной дружины. Од-
нако проблема развития практического мыш-
ления не единственна в процессе формирова-
ния личности народного дружинника. Кроме 
неё для личности, которая будет обеспечивать 
общественную безопасность своих граждан и 
страны, необходимы еще и специальные спо-
собности, положительная мотивация к будущей 
деятельности, определённые черты характера и, 
конечно же, специальные знания и навыки.

В своих исследованиях для обоснования 
программы эффективной подготовки народ-
ных дружинников с учётом выявленных про-
блем мы исходили из трёх методологических 
положений.

Первое положение основывается на том, что 
обобщённый характер практического мышления, 
его распространенность в разных сферах практи-
ческой деятельности даёт возможность использо-
вать формирующие методы в этом направлении 

3 Викторов Б.А. Милиция и общественность в охране 
общественного порядка. – Москва: Знание, 1975. – 80 с.

4 Об участии граждан в охране общественного поряд-
ка : Федер. закон от 2 апреля 2014 г. № 44- ФЗ // Собрание 
законодательства РФ. – 2014. – 2014. – № 14. – Ст. 1536; Во-
просы подготовки народных дружинников к действиям в 
условиях, связанных с применением физической силы, и 
по оказанию первой помощи : приказ МВД России от 18 ав-
густа 2014 г. № 696.

5 Аджимуллаева Р.А. Практико-ориентированные ме-
тоды обучения в профессиональной подготовке следовате-
лей в вузе МВД России : дис. ... канд. пед. наук : 13.00.08 
/ Аджимуллаева Розалия Алибиевна. – Санкт-Петербург, 
2008. – 170 с.
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при освоении самых разнообразных учебных 
дисциплин, а не только специализированных6.

Вторым положением явилось обоснование 
необходимости выработки самостоятельности у 
народных дружинников в процессе обучения и 
в практической деятельности7.

Третьим и основным было положение об ис-
пользовании в процессе подготовки народных 
дружинников модульного подхода. Говоря о мо-
дульном подходе в обучении, важно отметить, что 
модульные технологии обучения интегрируют це-
лый ряд педагогических и психологических идей8.

Исходя из вышеуказанных методологиче-
ских положений, нами была разработана програм-
ма по внедрению практико-ориентированных 
методов обучения в образовательный процесс, 
которая включает в себя следующие направления.

Во-первых, включение в содержание учеб-
ных модулей занятий, посвященных конкрети-
зации знаний и умений дружинников в соответ-
ствии с этапами, содержанием и функциями их 
деятельности. Это работа по анализу различного 
рода ситуаций практической деятельности, с ко-
торыми сталкиваются народные дружинники. 

Во-вторых, в содержание занятий включает-
ся материал, который позволяет интегрировать 
знания, умения и навыки по учебным модулям 
в соответствии с требованиями ФЗ Российской 
Федерации от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об уча-
стии граждан в охране общественного порядка». 

В-третьих, в программе предусматрива-
ются занятия практической направленности, 
в содержание которых включаются ролевые 
ситуации деятельности, связанные с охраной 

6 Аджимуллаева Р.А. Указ. соч. 
7 Красавина Ю.В. Организация самостоятельной ра-

боты студентов – будущих бакалавров профессионального 
обучения на основе методов междисциплинарных проек-
тов : дис. … канд. пед. наук: 13.00.08 / Красавина Юлия Ви-
тальевна. – Ижевск, 2017. – С. 121-151

8 Аджимуллаева Р.А. Указ. соч.

общественного порядка и обеспечением обще-
ственной безопасности, с которыми могут стал-
киваться народные дружинники и которые 
будут способствовать формированию локуса 
ответственности у народных дружинников при 
принятии решений [3]. 

В-четвертых, программа предусматрива-
ет занятия, направленные на формирование у 
слушателей осознания своей профессиональ-
ной идентификации с деятельностью правоох-
ранителя, позволяющей прогнозировать осо-
бенности своей предстоящей деятельности и 
проводить анализ возможных затруднений и 
вероятных ошибок [3]. 

Вывод
Таким образом, исходя из результатов 

проведенного исследования и учитывая акту-
альность вышеперечисленной проблематики в 
процессе подготовки народных дружинников 
на базе образовательной организации системы 
МВД России, опираясь на методологические по-
ложения, основанные на вариативности, личной 
самостоятельности и модульности обучения, 
наша формирующая работа по внедрению прак-
тико-ориентированных методов в процесс про-
фессиональной подготовки будущих народных 
дружинников на основе разработанной экспери-
ментальной программы строилась по четырём 
основным направлениям, которые были добав-
лены в каждый содержательный модуль общей 
программы подготовки. Их выделение позво-
ляло конкретизировать содержание и выбирать 
адекватные методические приёмы и формы ор-
ганизации занятий. Представленное обоснова-
ние экспериментальной программы подготовки 
народных дружинников на базе образователь-
ных организаций системы МВД России явилось 
одним из положений, которые подтвердили ги-
потезу нашего диссертационного исследования, 
определённую часть которого мы публикуем.
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