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Организационно-управленческие меры
противодействия организованным формам

профессиональной преступности
в условиях современного мегаполиса

Аннотация: Деятельность по противодействию организованным формам профессиональной 
преступности в условиях современного мегаполиса должна осуществляться с учётом особенно-
стей криминологической характеристики и детерминации организованных форм профессиональ-
ной преступности, а также криминологических особенностей современного мегаполиса как спец-
ифической социально-правовой реальности. Учитывая то, что организованная профессиональная 
преступность представляет собой специфический вид преступности, противодействие ему требу-
ет надлежащего организационно-управленческого обеспечения. Организационно-управленческие 
меры противодействия организованным формам профессиональной преступности в условиях 
современного мегаполиса должны быть направлены прежде всего на устранение проблем инфор-
мационного, кадрового, методического и ресурсного обеспечения данной деятельности. Стати-
стические учёты первичной информации о преступлениях и лицах, их совершивших, необходимо 
формировать с учётом отражения в них различных признаков преступного профессионализма. 
Необходимо надлежащее кадровое обеспечение субъектов превентивной деятельности, прежде 
всего обеспечение ОВД специально ориентированными на противодействие профессиональной 
преступности специалистами различного профиля. Необходима разработка специализированных 
методик выявления, раскрытия и расследования организованных форм профессиональной пре-
ступной деятельности, конкретизированных в соответствии с учётом конкретных видов и кри-
минологически значимых особенностей профессиональной преступной деятельности. Исходя из 
криминологических особенностей организованных форм профессиональной преступности в усло-
виях современного мегаполиса как специфического вида преступной деятельности, системное вну-
триведомственное и межведомственное взаимодействие субъектов превентивной деятельности 
должно осуществляться исходя из организованного характера и субъектного состава преступной 
деятельности, направленности параметров профессиональной преступной деятельности, а также 
её масштабов.
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Organizational and management measures
in countering organized forms of professional crime

in a modern metropolis
Annotation: Countering organized forms of professional crime in the conditions of a modern 

metropolis should be carried out accounting for the peculiarities of the criminological characteristics and 
determination of organized forms of professional crime, as well as the criminological features of the modern 
metropolis as a specific social and legal reality. Given that organized professional crime is a specific type 
of crime, countering it requires proper organizational and management provisions. Organizational and 
management measures in countering organized forms of professional crime in the conditions of a modern 
metropolis should be aimed primarily at eliminating the problems of information, staff, methodological and 
resource support of this activity. Statistical records of primary information about crimes and the persons 
who committed them must be formed with an eye on the various signs of criminal professionalism. It is 
necessary to provide adequate human resources for prevention activities, first of all, to staff the internal 
affairs agencies with the specialists of various profiles. It is necessary to develop specialized methods for 
identifying, discovering and investigating organized forms of professional criminal activity, specified in 
accordance with specific types and criminologically significant features of professional criminal activity.   
It is necessary to develop specialized methods for identifying, discovering and investigating organized 
forms of professional criminal activity, specified in accordance with specific types and criminologically 
significant features of professional criminal activity. Based on the criminological features of organized 
forms of professional crime in the conditions of a modern metropolis, as a specific type of criminal activity, 
systematic intradepartmental and interdepartmental interaction between the agencies should be carried 
out basing on the organized nature and types of perpetrators of the criminal activity, on the direction of 
professional criminal activity, as well as its scale.
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Современный мегаполис в силу объектив-
ных причин является объектом повышенного 
внимания криминалитета различных уровней 
организованности, включая международные 
и транснациональные преступные сообщества. 
В  связи с формированием тотального инфор-
мационного общества, технологическим раз-
витием различных форм человеческой деятель-
ности, в том числе и преступных, всё большую 
криминальную угрозу несёт в себе стремитель-
но развивающийся как относительно новых 
форм, так и совершенствования способ пре-
ступной деятельности, преступный професси-
онализм.

Эффективное противодействие профес-
сиональной преступности, а тем более её ор-
ганизованным формам, возможно лишь на 
прочной организационной и научной основе 
[1, c. 47]. Соответственно, противодействие  
организованным формам профессиональной 
преступности в условиях современного мега-
полиса требует надлежащего организационно-
управленческого обеспечения.

Исходя из того, что организованные фор-
мы профессиональной преступности пред-
ставляют собой системную преступную де-
ятельность организованных групп, а также 
преступных сообществ (преступных органи-
заций) и лиц, обладающими криминальной 
специализацией и квалификацией [2, c. 109], 
криминологическая защита сверхкрупных го-

родов от преступной деятельности данного 
рода должна осуществляться с учётом триум-
вирата криминологически значимых характе-
ристик объекта превентивного воздействия, 
а  именно: 1)  организованных форм осущест-
вления преступной деятельности; 2) професси-
онализма субъектов преступной деятельности; 
3) условий современного мегаполиса, в которых 
осуществляется преступная деятельность.

Учитывая криминологические особен-
ности современного мегаполиса как специфи-
ческой социально-правовой реальности, осо-
бенности криминологической характеристики 
и детерминации организованных форм про-
фессиональной преступности, деятельность 
по противодействию организованным формам 
профессиональной преступности в условиях 
современного мегаполиса должна осущест-
вляться с учётом исходных основ, позволяющих 
существенно повысить криминологическую 
безопасность сверхкрупных городов и  страны 
в целом, в частности, таких принципов, как 
социальная обоснованность, демократизм, за-
конность, нерепрессивность, системность, про-
странственно-территориальная локализация, 
научность, плановость, оперативность, эконо-
мическая (ресурсная) обоснованность.

Что касается непосредственно мер ор-
ганизационно-управленческого обеспечения 
противодействия организованным формам 
профессиональной преступности в условиях 
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современного мегаполиса, то они должны быть 
направлены, на наш взгляд, в первую очередь на 
устранение проблем информационного обеспе-
чения данной деятельности.

Одной из основных проблем криминоло-
гического прогнозирования и планирования, 
выработки эффективных мер противодействия 
преступности является отсутствие объективной 
статистической информации и основанного на 
её анализе криминологического знания о состо-
янии преступности [3, c. 122–127; 4, c. 147–152; 
5, c. 48–59; 6, c. 76–81]. Именно обусловленные 
спецификой профессиональных форм пре-
ступного поведения и их организованностью, 
а также несовершенством статистических форм 
и методик учёта преступлений, сложности ста-
тистического учёта преступлений данной ка-
тегории, а также их эмпирического изучения 
и теоретического осмысления обусловливают 
проблемы выработки эффективных мер проти-
водействия.

Правоохранительным органам для про-
тиводействия профессиональной и иным 
специфическим видам преступности необхо-
дима особая система учёта форм преступно-
го поведения, обеспечивающая надлежащую 
аналитическую, стратегически значимую ин-
формацию [7, c. 50]. Современные же формы 
статистической отчётности не фиксируют и не 
отражают ни отдельных признаков преступ-
ного профессионализма, ни деяний, которые 
необходимо относить к категории професси-
ональных преступлений, что объективно об-
условливает сложность и неоднозначность ре-
зультатов процесса оценки масштабов и форм 
проявления профессиональной преступности 
[8, c. 120–126].

В надлежащем статистическом учёте нуж-
дается информация как о фактах преступле-
ний, совершённых организованными группами 
и преступными сообществами (организациями) 
профессиональных преступников, так и  о  са-
мих профессиональных преступниках. Эф-
фективность контроля за профессиональными 
преступниками, как отмечает Ю. А. Воронин, 
во многом зависит от обеспечения централизо-
ванного учёта данных лиц в соответствии с их 
категоризацией, прежде всего по направлению 
криминальной специализации [9, c. 16]. 

При этом следует избегать утопических 
с  точки зрения рациональности и возможно-
сти их реализации идей и предложений от-
носительно необходимости «в масштабе стра-
ны обеспечить электронный учёт и слежение 
за всеми преступниками-профессионалами, 
в  том числе и в местах лишения свободы» 
и  тому подобных [10, c. 76]. Как уже отмеча-
лось нами ранее, противодействие организо-
ванным формам профессиональной преступ-
ности в условиях современного мегаполиса 
должно осуществляться в том числе с учётом 
принципов научности и  экономической (ре-
сурсной) обоснованности.

Таким образом, для получения наиболее 
полной и объективной, статистически реле-

вантной, соответствующей запросам превен-
тивной деятельности информации о состоянии 
организованных форм профессиональной пре-
ступной деятельности, статистические учёты 
первичной информации о преступлениях и ли-
цах, их совершивших, необходимо формиро-
вать с учётом отражения в них различных при-
знаков преступного профессионализма – как 
общих (групповые формы совершения престу-
плений; неоднократность совершения престу-
плений; типичность способов совершения пре-
ступлений; предмет преступления и пр.), так и 
специфических (криминальная специализация, 
криминальная квалификация и пр.).

Организационно-управленческое обеспече-
ние противодействия организованным фор-
мам профессиональной преступности в усло-
виях современного мегаполиса должно быть 
направлено на надлежащее кадровое обеспе-
чение субъектов превентивной деятельности, 
прежде всего органов внутренних дел (далее 
– ОВД).

Сегодня необходима подготовка по уз-
ким специальностям, в первую очередь спе-
циалистов оперативных подразделений ОВД, 
способных выявлять, пресекать и предупреж-
дать новые виды (типы) профессиональной 
преступной деятельности [11, c. 54]. Кадровое 
обеспечение оперативно-розыскной функции 
ОВД требует реализации эффективной систе-
мы отбора, обучения, переподготовки и повы-
шения квалификации кадров, обеспечивающей 
ОВД специально ориентированными на проти-
водействие профессиональной преступности 
специалистами – юристами, психологами, эко-
номистами, программистами, инженерами и 
прочими [7, c. 50]. Необходимость обеспечения 
правоохранительных органов кадрами, компе-
тентными в сфере противодействия организо-
ванным формам профессиональной преступ-
ной деятельности, обусловлена современными 
трендами её развития, определяемыми, в част-
ности: вовлечением в сферу профессиональ-
ной преступности высококвалифицированных 
специалистов самых различных областей на-
учного знания, в результате чего существенно 
повысился интеллектуальный и образователь-
ный уровень профессиональных преступников; 
появлением преступников-суперпрофессиона-
лов, обладающих уникальной специализацией 
и сверхвысокой квалификацией; соответству-
ющей уровню современного научно-техноло-
гического развития человечества; тотальной 
технологизацией преступной деятельности, в 
результате чего существенно усложняются спо-
собы совершения и  появляются качественно 
новые виды преступной деятельности.

Таким образом, эффективное противо-
действие организованным формам профессио-
нальной преступности в условиях современно-
го мегаполиса требует надлежащего кадрового 
обеспечения субъектов превентивной деятель-
ности, прежде всего обеспечения ОВД специ-
ально ориентированными на противодействие 
профессиональной преступности специалиста-
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ми различного профиля. Реализация данной 
задачи возможна как путём организации си-
стемы отбора, обучения, переподготовки и по-
вышения квалификации сотрудников ОВД, так 
и за счёт привлечения соответствующих специ-
алистов в качестве вольнонаёмных работников 
и гражданских служащих. 

Следует отметить, что в силу специфики 
различных видов преступной деятельности, 
противодействие которым требует узкой про-
фессиональной специализации и самой высокой 
квалификации, как свидетельствует мировой 
опыт правоохранительной деятельности, целе-
сообразным является привлечение на службу 
специалистов именно из числа гражданских 
лиц, поскольку в системе правоохранительных 
органов данные специалисты могут отсутство-
вать, а их профессиональное обучение и  под-
готовка в системе ведомственных образова-
тельных организаций не осуществляться. При 
этом следует учитывать риски проникновения 
на службу (работу) лиц, склонных к нарушению 
законности, а также изначально криминально 
ориентированных лиц [12, c. 92–97], что требу-
ет особого внимания к стандартам и процеду-
рам отбора соответствующих специалистов.

Безусловно, следует согласиться с Ф. Р. Хи-
самутдиновым и А. Е. Шалагиным в том, что 
эффективно противостоять профессиональной 
преступности, а тем более её организованным 
формам, может лишь хорошо подготовленная 
и  оснащённая современными техническими 
(информационными и иными) средствами пра-
воохранительная система [11, c. 55]. Без соблю-
дения принципа экономической (ресурсной) 
обоснованности и надлежащего ресурсного 
обеспечения правоохранительная деятельность 
в силу объективного её отставания от уровня 
развития преступности является малоэффек-
тивной.

Не менее актуальной проблемой орга-
низационно-управленческого обеспечения 
противодействия организованным формам 
профессиональной преступности в условиях 
современного мегаполиса  является методиче-
ское обеспечение.

Сегодня крайне необходима разработка 
специализированных методик выявления, рас-
крытия и расследования организованных форм 
профессиональной преступной деятельности, 
конкретизированных в соответствии с учётом 
конкретных видов и криминологически значи-
мых особенностей профессиональной преступ-
ной деятельности.

Эффективность методик выявления, рас-
крытия и расследования организованных форм 
профессиональной преступной деятельности 
должна обеспечиваться с учётом при их раз-
работке внутривидового многообразия дан-
ного вида преступности, в частности, таких 
криминологически значимых критериев, как 
направленность преступной деятельности, 
криминальная специализация участников, уро-
вень криминальной квалификации участников, 
масштаб преступной деятельности, степень 

организованности, количество участников, 
профессиональный состав участников, про-
должительность преступной деятельности, эт-
нический состав участников, уровень рецидива, 
наличие коррупционных связей, вовлеченность 
представителей власти, характеристики жерт-
вы и прочие [13, c. 110–114]. 

При этом методическое обеспечение вы-
явления, раскрытия и расследования органи-
зованных форм профессиональной преступ-
ности в условиях современного мегаполиса 
должно формироваться и внедряться с учётом 
особенностей криминогенности и специфи-
ки оперативной обстановки в данном регионе, 
определяемых его административным стату-
сом, топографическим, географическим и гео-
политическим положением, экономическим 
потенциалом, инфраструктурой, поликомпо-
нетностью состава населения, миграционными 
и социокультурными процессами и пр.

Для современного мегаполиса характер-
на крайне высокая мобильность населения, 
что существенно осложняет не только процесс 
выявления фактов преступной деятельности, 
но и их расследование. Транзитный характер, 
непостоянность и кратковременность пре-
бывания в мегаполисе обусловливают техни-
ческие и связанные с ними процессуальные 
сложности участия различных субъектов уго-
ловного процесса (прежде всего потерпевших 
и свидетелей) в расследовании преступлений, 
что детерминирует высокий уровень их ла-
тентности и низкий уровень раскрываемо-
сти. В связи с указанным актуальной являет-
ся необходимость выработки методических 
рекомендаций по практической реализации 
в процессе расследования организованной 
профессиональной преступной деятельности 
в условиях современного мегаполиса различ-
ных форм производства дистанционных след-
ственных действий и  дистанционного участия 
в уголовном судопроизводстве.

Исходя из принципа системности 
[14, c. 54–56], организационно-управленческое 
обеспечение противодействия организован-
ным формам профессиональной преступности 
в условиях современного мегаполиса должно 
быть направлено на эффективное внутриве-
домственное и межведомственное взаимодей-
ствие субъектов превентивной деятельности.

Исходя из криминологических особенностей 
организованных форм профессиональной пре-
ступности в условиях современного мегаполиса 
как специфического вида преступной деятель-
ности, внутриведомственное и  межведомствен-
ное взаимодействие субъектов превентивной 
деятельности должно осуществляться по трём ос-
новным «осям координат», определяемым:

1) организованным характером и субъект-
ным составом преступной деятельности (под-
разделения и службы правоохранительных 
органов, специализирующиеся на противодей-
ствии организованной преступности, экстре-
мизму, этнической преступности, преступно-
сти мигрантов и т.п.);
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2) направленностью и параметрами про-
фессиональной преступной деятельности (под-
разделения и службы правоохранительных 
органов, специализирующиеся на противодей-
ствии заказным убийствам, торговле людьми, 
хищениям и мошенничеству, угонам и торговле 
автотранспортными средствами,  обороту ору-
жия, обороту наркотиков, обороту предметов 
искусства и антиквариата, фальшивомонетни-
честву, незаконной миграции и пр.);

3) масштабами преступной деятельности 
(взаимодействие на уровне мегаполиса, на ре-
гиональном уровне, международное взаимо-
действие).

При этом специфика рассматриваемого 
вида преступности определяет необходимость 
реализации всех форм взаимодействия субъек-
тов превентивной деятельности – субординаци-
онного, субсидиарного, договорного и прочих, 
в зависимости от субъектного состава, уровня, 
направленности, а также стратегических и так-
тических целей взаимодействия.

Одним из практических результатов эф-
фективного внутриведомственного и межве-
домственного взаимодействия субъектов пре-
вентивной деятельности являются комплексные 
профилактические операции правоохранитель-
ных органов с привлечением сил и средств орга-
нов государственной и муниципальной власти, 
негосударственных организаций и обществен-
ности1 [7, c. 50]. Следует учитывать, что разра-

ботка и реализация комплексных профилакти-
ческих мероприятий осуществляется на основе 
результатов криминологического прогнозиро-
вания и планирования, что, в свою очередь, тре-
бует надлежащего информационного обеспече-
ния, прежде всего криминологически значимой 
информации о состоянии преступности.

На основании изложенного можно сделать 
следующие выводы. Противодействие орга-
низованным формам профессиональной пре-
ступности в условиях современного мегаполиса 
должно осуществляться с учётом триумвирата 
криминологически значимых характеристик 
объекта превентивного воздействия, а именно: 
1) организованных форм осуществления пре-
ступной деятельности; 2) профессионализма 
субъектов преступной деятельности; 3) условий 
современного мегаполиса, в которых осущест-
вляется преступная деятельность. Данная пре-
вентивная деятельность должна осуществлять-
ся с учётом таких принципов, как социальная 
обоснованность, демократизм, законность, не-
репрессивность, системность, пространствен-
но-территориальная локализация, научность, 
плановость, оперативность. экономическая 
(ресурсная) обоснованность. Организацион-
но-управленческие меры противодействия 
организованным формам профессиональной 
преступности в условиях современного мегапо-
лиса должны быть направлены прежде всего на 
устранение проблем информационного, кадро-
вого, методического и ресурсного обеспечения 
данной деятельности, а  также на обеспечение 
эффективного внутриведомственного и меж-
ведомственного взаимодействия (субордина-
ционного, субсидиарного, договорного и пр.) 
субъектов превентивной деятельности.

1 Шигина Н. В. Криминологические проблемы борьбы 
с профессиональной преступностью на современном эта-
пе: автореферат дис. ... канд. юрид. наук: 12.00.08 / Шигина 
Наталья Валерьевна.  – Москва, 2002.  – 26 с.
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