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AHHOTAIMWISIL. BBedenue. [Tpabooxpanumenvtas desmensHocs eocyoapcmba, 6 mom uiicae
onepamuBHo-pasvicknas, 0bsexmubHo Hyxoaemca 6 cucmeme obecneuenus sakonrocmu. CompyoHuxu
ocyujecmbasouux ee nodpasdeseHuti Gmopearomca 6 HacmHyI0 KU3Hb epaxoan, oepanuuubaiom npaba

u uHmepecsi AUy, BoBaeueHHbIX B onepamubHo-passickHble NpaBoomMHOUIEH S, U0 MOXem nobiets

ux HeobOCHOBAHHOE 1 He3AKOHHOE HapyuieHUe. 3aKoHo0ameabcmbom npedycMompeHsl CneyUalbHbie
eapanmuy obecrienenus 3aKOHHOCTU 0NepamubHO-pasbLiCkHOT OesmeavHocu. VIx kaioueBoim 31eMeHmom
ABasemca KOHMpPoAb OeamesbHOCHY onepamubHulx noopasdesenutl. OOHAKO IMOM UHCIUIMYM
He0oCmamouHo Usy4eH ¢ no3uyutl eeo munosoeusayuu. Pewenue dannotl npodaemovt npedcmabasemcs
Becoma aKmyasbHuIM 045 Meopuy onepamubro-pasvickHol dessmeavHocmu. Memodet. B xode
ucc1e006anua 0biAU UCNOAb306aAHbL MeMO0bl AHAAU3A, CUHIME3A, UHOYKYUYU U 0e0yKYUU, ADCpaeupoBbaHus.
Pesyavmamui. A6mop npuxooum ik 661600y 0 moM, Umo KOHMpoAs npedcmabasen coboll npuem
(cnocob), cocmabasoujuii A0po cneyuasshbix (npabobulx, wpudUUeckux) eapantmuil 3aKOHHOCTILL.
Memodoroeumneckue npoyedypsl 102utecko2o 0eseHus 10360AUAU MUNOA02USUPOBATD KOHIMPOLL HA
ocHoBe Hauboaee BaxcHbix eeo npusHaxob. dasvretiuee ucciedobanie koHmMpoaa 6 cucmeme eapanmui
3AKOHHOCTU 0NepAMUBHO-PA3bICKHOT 0AMEALHOCTHI MOXen 103604umb B32/AHYMb HA KOHMPOAbL 100
UHBIM YeAOM 3peHUs, Yimo He uckatouaem BviabaeHus HOBbIX 0CHOBAHUTL 044 e20 pasdeseHus HA BUObL.

BBEOEHWE
1000e 00IIIeCTBO HYXXIA€TCS B YIIOPS/IOYEHUN
CBOMX COIIMATbHBIX IIPOIIECCOB, YTO IETEPMI-
HVIPYeT HeOOXOAVIMOCTb BEIPaOOTKY IIpaBIAI
(HammpuMep oOrieHMs, cyOopaMHaIIMY, YBaXKeHNT K
CTapIIVIM ¥ T.[.), @ COOTBETCTBEHHO, I YCTaHOBJIEHVIS
KOHTPOJIS 3a 1X cobmoreHveM. [laHHbIe TpaBmuIa
popMUpPYIOTCS ITUTEIIBHOE BpeMsl, HEPEIKO He-
CKOJIBKVIMV TIOKOJIEHVISIMY JIFOJIEVL, TIO/JIePXKVBAIOTCS
VI pa3BMBAIOTCS IIPY yCIIOBUV OTCYTCTBYIS Jlerpazia-
Iy 00IIIeCTBEHHOTO CO3HAHMS 1071, BO3IEVICTBIIEM
TeX VIV VHBIX PaKTOPOB (BCe03BOJIEHHOCTD, yIIa-
IOK MOpaIvi, POCT KOH(IIMKTHOCTY 1 T.11.). [IpaBu-
J1a MOTYT OBITh He(POPMaJIbHBIMMU (PETUTMO3HEIE,
3TUYECKME U T.JI.) I POPMaIbHO OIIperieIeHHBIMY,
3aKpeIUIeHHBIMU B IIPaBe, TO €CTh IIPeCTaBIeHHbIM
B BUZIe TIOJTO’KEHVIVT HOPMAaTMBHBIX IIPABOBBIX aKTOB.
KonTpors Hen36eXXHO IPUCYTCTBYET B JIIO00T
TesITeJIbHOCTVI JIFO[EV, €CJTV B HEVl yYaCTBYIOT OojtpIITe
OZIHOTO ueJioBeKa. Viu f1axe OIVH, eCJvi TOBOPUTh
0 J1eeCIIOCOOHOCTM, TO €CTh CIIOCOOHOCTM KOHTPOJIV-
pOBaTh CBOe ITOBEIEHIE VI HECTV 3a HETO OTBETCTBEH-
HocTb [1]. B Hay4yHOM OmcKypce IesTeTbHOCTD 110
HopIep>kaHNIo ITOPSAKa B OOIleCcTBe HepeaKo pac-

CMaTpMBaeTCs B KaUeCTBe COLMAIIBHOIO KOHTPOJISL.
CyObexkTaMy TaKOTO KOHTPOJIS SIBIISIIOTCS YEJI0BEK,
COLMa/IbHBIE TPYIIIIBL, TOCYAaPCTBO, OOIIECTBO B
rertoM. HecMoTpst Ha TO, UTO KOHTPOJIb MCCIIELYeTCs
IJIaBHBIM 00pa3soM B KOHTEKCTe rOCyIapCTBEHHOIO
yIIpaBJIeHVs], OH IIPUCYIL BceM cpepaM IesiTerIb-
HocTy. OOpaTiM BHMMaHMe Ha HaJlm4vie KOHTPOJIS
CO CTOPOHBI 00IIIecTBa 3a PYHKIIMOHVPOBAHIEM
rocymapcTBa u ero opranos. Ero sHaumnMocTsb mop-
YepKIMBAeTCs B IIOCJIe[HEee BpeMsI IIPVHSTIEM 3aKO0-
HOB 00 00IIlecTBEHHOM KOHTpOJIe. B maHHOM city4ae
FOCYIApCTBO IIpeACTaeT 3JIeMEHTOM CTPYKTyprI Oostee
BBICOKOT'O HOPSIIIKA — HOJINTIYECKOV OpraHm3aIm
oOrriecTBa, a HabJIIO/IeHVIE 1 ITPOBEPKA CTAHOBATCS
criocobamm (MeTomamiL) KOHTPOJIS 3a COOITIoieHvieM
3aKOHHOCTY B paboTe roCcyJapCTBEeHHOIO amapaTra,
B TOM 4mCIIe U B cdepe OrepaTMBHO-Pa3bICKHOW [1esi-
TenpHOCTY (mastee — OP[T).

OtmeTnM, 94To GOJIBIIIOE KOJIMYECTBO VCCIIENOBa-
HVV [TOCBSIIAeTCS TOCYyAapCTBEHHOMY KOHTPOIIIO [2],
a HerocyIapCTBEeHHBI (0OII[eCTBEHHEIV) KOHTPOIIb
CTaJI IIpeIMEeTOM MHTEepeca yUeHbIX OTHOCUTETBHO
HemaBHO [3]. DTo 0OBICHSETCS TeM, YTO OH CTaJI 3a-
HUIMAaTh BeCbMa 3HAUMMO€ MeCTO B OOIIIECTBEHHBIX 1
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ANNOTATION. Introduction. Law enforcement activities of the state, including operational
investigative activities, objectively require a system for ensuring the rule of law. Employees of the
units implementing these activities invade the privacy of citizens, limit the rights and interests of
persons involved in operational investigative legal relations, which may lead to their unjustified
and illegal violation. Legislation provides for special guarantees to ensure the legality of operational
investigative activities. Their key element is control over the activities of operational units.
However, this institution has not been sufficiently studied in terms of its typology. The solution

to this problem appears to be highly relevant for the theory of operational investigative activities.
Methods. The study utilized the methods of analysis, synthesis, induction and deduction, and abstraction.
Results. The author concludes that control is a technique (method) that forms the core of special
(legal, juridical) quarantees of legality. Methodological procedures of logical division made it possible
to typologize control based on its most important features. Further research into control in the system
of quarantees of the legality of operational investigative activities may allow us to look at control from
a different angle, which does not exclude the identification of new grounds for its division into types.

rocyZapcTBEHHBIX IIpolleccax coBpeMeHHON Poccum.
I'lo MHeHMIO aBTOPOB HAyYHBIX TPYIOB, CUCTEMa KOH-
TPOJIA MMeeT DoJlee YeM THICSUEIIETHIO UCTOPUIO [4,
c. 39]. B Poccmut B mOpeBOITIOIIMOHHBIN TIEPMO, 001IIe-
CTBEHHBIVI KOHTPOJIb (DAaKTIIECKVI He VICTIOIb30BaICs,
TaK KaK OOJIBIIIMHCTBO HaceJIeHVISI CTPAHBI HAXOM-
JIOCB B TOVI VIV MHOM popMe 3aBucumoctu [5, c. 89;
6, . 6]. B coBeTCcKMIT TIEPMIOZ], OH OBUI IIpEJICTaBIIEH B
BUJIe MOIITHOV CMCTeMBl HapOJHOT0 KOHTpoJIs. ITocie
pacraga CCCP mHCTUTYT 00IIIecTBEHHOTO KOHTPOJIS
ITOJITO OCTaBaJICS B T€HM, ¥ TOJIbKO B Hadasre 2000-x
TOI0B Ha HEro BHOBb CTa/IM 0OpaIiaTh BHMaHVIe
y4eHBbIe U TIPefICTAaBUTEIIV BJIACTH. DTO CBSA3AHO IIpe-
XJIe Bcero ¢ nosiBjleHneM PDefiepaibHOTO 3aKOHA OT

4 anperzst 2005 1. Ne 32-D3 «O6 OO11iecTBeHHOT! ITasia-
Te Poccurickon Pepeparmn». biarogaps mpuHaTHIO
®PenepanpHOro 3aKoHa OT 7 depparst 2011 r. Ne 3-D3
«O mommImy» JaHHBIV MTHCTUTYT OpUIIaIbHO ObUT
3aKpelUIeH B KauecTBe MHCTPyMeHTa KOHTPOJIS 3a
ZlesITeJIbHOCTBIO OpraHOB BHyTpeHHUX Aeil. Ha Bax-
HOCTB B3aVIMHOT'O KOHTPOJIS OOIIIecTBa M TOCyIapCTBa
yKasbIBasI B cBOVX BhIcTyInIeHVEsIX [Ipesupent Poccriz-
cxont Penepanvm B.B. [Tyt

IMousTNS «<KOHTPOIIB» U «HAI30P» BIIEPBBIe OBUIN
VCIoIB30BaHbl B DemepasibHOM 3aKOHe OT 8 aBrycra
2001 r. Ne 134-®3 «O 3ammTe mpas IOPUANIECKIX
JIUIT I UHAVBUAY JIbHBIX NIpeAIpyHUMaTeIIen Ipu
HIPOBeIeHNVI TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HazI30-
pa)». I[Ipu aTOM 3aKOHOTIATEITb He OIIpee Tl Pasiin-
49Ul B MIX COTlepKaHW, [1aB M PaBHO3HAYHOE TOJIKO-
BaHMe.

[J1s1 peltieHs 3a1a4 yIIpaBJIeHVsI BOCTpeOOBaHbI
VHCTUTYTBI, IJIaBHOe ITpeHa3HaueHVie KOTOPBIX —
obecrieyeHe 3aKOHHOCTY B JIESITETTBHOCTY OPraHOB
roCyJapCTBEHHOW BJIACTM. OnHMUM 13 BaXXHEWIIIVIX
OpraHM3aIIOHHO-IIPAaBOBBIX CIIOCOOOB ObecIiedeHvIs
3aKOHHOCTW $IBJISIETCS IHCTUTYT KOHTpPOJA [7, c. 13;

8, c. 156-158]. Taxov1 1ToxIX0, IIPEIIOKEHHBIN YIeHbI-
MM ellle B IIPOIIUIOM CTOJIETUV, OCTaeTCs aKTyaIbHBIM
VI CETOfTHSL.

HeobxomymMocTs B KOHTpOIIe OOHapyXMBaeTcs He
TOJIBKO B cdpepe IedTeTbHOCTII TOCyIapCTBEHHBIX
cTpyktyp. OH mpezcrasisieT cobovt popMy yaacTs
rpakIaH B yIpapjleHUM rocygapcTBoM. B manHoM
cJIydae pedb O pea3aliiit KOHTPOILHOM (OYHKIIVM
B OTHOIIIEHWUM K TOCyZlapcTBa B Bujle 0OIIIecTBeHHOTO
KOHTpOJI4. bobImioe 3Ha9eHNe KOHTPOIIb VIMEeT 1
mwst OP]] Kak crrenmdiraecKort Tocy1apCcTBeHHO-TIpa-
BOBOVI (POPMEBI OOPBOEI C IIPECTYITHOCTHIO 11 OITHOTO
U3 BUIOB JIeATeIbHOCTV OpraHOB UCIIOJTHUTEILHO
Bi1acti. Kak Bup yrpapiieHuecKo 1esITeJIbHOCTV OH
3afeKIapupoBaH B psfe cratevt demepaaTbHOIO 3aK0-
Ha ot 12 aBrycra 1995 r. Ne 144-®3 «O06 onepaTvBHO-
PO3BICKHOTI TleATeIbHOCTM» (CT.CT. 20-22) 11 BBICTyTIaeT
B KadecTBe cr1ocoba (mpmeMa) pyHKIIMOHUPOBAHIIT
rapaHTuUi 3akoHHOCcTM OP/I.

KonTposis no3BosisgeT NoiayunTh MHGOPMAaIINIO O
COCTOSTHVV 3aKOHHOCTV B aIlllapaTe rocyJapcTBeHHO-
TO yIIpaBjIeHNs, O COfep>KaHMM VI HallpaBJIEHHOCTH
€T0 [eSITeTTbHOCTY, YTO CIIOCOOCTBYET VICIIOJTHEHVIIO
HOPMAaTVBHBIX IPABOBBIX aKTOB, PeTyJIMPYIOLINX Te
VJIV VIHBIe obIecTBeHHbIe oTHoIeHs. OH cr1ioco0-
CTBYeT IIOBBIIIIEHNIO OTBEeTCTBEHHOCTY JO/DKHOCTHBIX
JIILI yIIpaBJIeHYecKoro anmnapara 3a Hajjlexaree
BBITIOJIHEHMEe CBOMX 00si3arHHOCTeNt. Kpome Toro, KoH-
TPOJIb IIpeIOCTaBIIsIeT BO3MOXKHOCTD IIPOBEPSITH COOT-
BeTCTBVIEe aKTOB yIpasiens Koncruryim Pocciz-
cxom Peniepalivyt ¥ 3aKOHOIATEILCTBY U B CJTydae He-
00XOAVIMOCTY IIPUHMMATh MePbl K BOCCTAHOBJIEHIIO
JIaHHOro cooTBeTcTBM [9, €. 31].

BrImrensiioskeHHOe ITO3BOJISET CIIelaTh BBIBOL, O
TOM, 9YTO KOHTPOJIb SIBJIeTCS KITFOUeBBIM CITOCOOOM
obecrieueHsI rapaHTHI 3aKOHHOCTY B HeSTETBHOCTI
opraHos, ocytecTsirstortux OP/I.

! Cm., HartpuMep: ITytnn B.B. [lemokpaTwst 1 Kadectso rocygapersa // KommepcanTs. 06.02.2012.
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METO/[bI

11 ysIcCHeHMs CYIITHOCTY VICCIIEy €MOTO MHCTIUTY-
Ta Ba)KHO IIpeICTaBUTh 11eJIOCTHYIO CHCTeMaTU3UpPO-
BaHHYIO KapTUHY BUI0B KOHTpoJIs B ccpepe OPI. B
LIeJISIX CHCTeMaTM3aly OOBEKTOB B HayKe VICIIOJIb3Y-
IOTCSI METOOJIOTITYIEeCKYIe IIPOIIeTy PBI KilacCudpmKa-
LWV VI TUIIOJIOTM3alivi. BEIGOp 3aBUICUT OT ypOBHSA
VI3yIeHHOCT OOBEKTOB B TOVI VIJIVI VIHOVI 00J1acTi
3HAHW 1 VICCIIeOBATEILCKOM 3aIadL.

KonTposs MHOroo6paseH, 4To 00yCIIOBIIEHO OOBEK-
TUBHBIMI (paKTOpamu: OOJIBIIVIM YMCIIOM CYOBEKTOB,
OCYIIIECTBJISIONINX KOHTPOJIb OT MMEHVI TOCYAapCTBa;
HPVHAIIEXXHOCTBIO 3TNX CYOBEKTOB K pa3HBIM BeT-
BSM BJIACTV; HaJIMTIMeM KOHTPOJISL CO CTOPOHBI TPaXK-
IlaH, OOIIlecTBa B 11€JI0M; Pa3INUIMsIMM B IIpeIMeTax
KOHTPOJIS U, KaK CJIEIICTBUE, IIOSBIIEHMEM VHIVBIAY-
aJIBHBIX POPM KOHTPOJISL; Pas/IMUMSIMU B TIOCTIEJICT-
BVISIX KOHTPOJIBHBIX Meporipustuit u 1.1, [10].

Cucrema xoHTpOIIs B cpepe OP]] HeomHOpOIHA,
ero opMbI PYHKIIMOHMPYIOT B Pa3/IMIHBIX YCIIOBV-
sx (IIePUOZI, BpeMsl, IT0CIIeI0BATe/IbHOCTh KOHTPOJIb-
HBIX JIEVICTBUVL; COCTAB YYaCTHVKOB IIPaBOOTHOIIIE-
HWVI; OpraHM3als IIposefaeHms u T.4.). KorTposs
KaK YacTh CYCTeMBI 0OecTiedeHsl rapaHTUi 3aKOHHO-
ctu B Hayke OP]] HeocTaTOUHO M3y4eH, O KpanHe
Mepe, B TOM acIleKTe, B KaKOM OH M3y4JaeTcs HaM.
OTH 00CTOSITENBCTBA IIPEMSTCTBYIOT €r0 IIOJTHOLIEH-
HoM KI1accudmKarym. [IprMeHnTeIbHO K IIpeIMeTy
VICCTIETIOBAHMS IIPEACTaBIIsIeTCS 3aTPYAHUTEIbHBIM
BBISIBUTBH BCe OCHOBaHVIA [T KylacCupMKaLMy KOH-
Tposst B ccpepe OP], Tak 4TOOBI OHM HAXOOVIINCE B
CTPOTOVI MiepapXiuy OT IIPOCTOTO K CJIOKHOMY, a KaK-
IIBIVI HOBBIVI BBISIBJIEHHBIVI KJIacC He HaXOIWIcs OBl B
30He KJIaccudmKaImy 110 MHOMY OCHOBaHUIO B CYUTY
€ro MaJIoV M3Y4YeHHOCT! B JaHHOVI 00JIacTV 3HAHWIA.

B nocrrenHme mecsTIUIeTIS KaK B TEOPETUKO-TIpa-
BOBBIX, TaK VI B CITeLIaJIbHBIX OTPaciIeBBIX VICCIIeOBa-
HVISIX IIIVIPOKOE pacIIpocTpaHeHye IOy dvIo ITOHs-
Tre Tunosormsaunn [11, c. 86-87]. Ee MoxxHO miper-
CTaBUTb KaK IIPOLIECC AeJIEHNS poyia Ha BUBL, I10-
HSITUS — Ha COCTaBJISIONINE ero 3jieMeHTsI [12, ¢. 70].
Turornormsanyst IpaBoOBBIX SIBJIEHWII OCYIIECTBIISIETCS
B paMKax psijia ITOC/IeIOBaTeIbHBIX 3TAIIOB (CTa/Vin):
1) omrpeneneHvie v aHaIM3 KpuTepreB (OCHOBAHATI)
IUIS AeTIeHVIs. M3ydaeMbIX OObeKTOB VUIV SIBJIEHWV;

2) ycTaHOBJIEHVIE IIPV3HAKOB OOBEKTOB (SIBJIEHNII), 00~

eIVIHSIONIVIX VX B OIpeiesIeHHbIV K1ace (TPYIILY);

3) HelloCpeICTBEHHOE TPYIIIIMPOBaHNE.
PE3YJIBTATBI

ITpvmeHeHME MeTOMA TUIIOIOTM3AIIVVI TIO3BOJINTIO
HaM BBISIBUTH KPUTepUM JIeJIeHVsI KOHTPOJIS B ccpepe
OP/1 Ha BUaBI 11 OOBENVIHUTD 3TV BV B TPYIIIIB I10
Pa3HBIM OCHOBaHVISIM.

1. B 3aBMCMOCTM OT OTHOIIEHWS K TOCYyJapCTBeH-
HOV BJIaCTV KOHTpPOJIb B cpepe OP/] pasmernsercs Ha
roCyJlapCTBEHHBIVI Y HErOCYTapCTBeHHBIV. B XnsHm
o0IIecTBa IpeodiIafgaeT rocyapCTBEHHBIVI KOHTPOJIb,
OH OCYIIIeCTBJISIETCS OpTaHaMM IoCcyIapcTBa M ero MH-
CTUTYTaMI; HErOCyJapCTBEHHBIV IIpeICTaB/IeH obIle-
CTBEHHBIM KOHTpOsieM. Ero cyObekTaMut SIBIISIOTCS
rpakgaHe ¥ MHCTUTYTHI IPaKIaHCKOrO 00IIIecTsa
(obmIecTBeHHBIE TAJIATHI VI HAOIIOMATEITbHBIE KOMVAC-
CuM, HeKOMMepYecKye opraHm3arym, ooIecTBeH-
HbIe VHCITEKIIVN, IPYIIIBI 0OIIIeCTBEHHOIO KOHTPO-
T VL T.A.).
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2. B 3aBucMMOCTY OT HalIM4ms Cy OO paAVHALIVIOH-
HBIX OTHOIIIEHWVI MeXIy CyOBeKTOM KOHTPOJIS V1 €T0
0O0BEKTOM BBIJIEJISIIOTCSI KOHTPOJIb BHEITHNM (BHEBe-
JIOMCTBEHHBIV1, HaJIBEIOMCTBEHHBIN) 1 BHYTPEHHWM
(BHYTpUBEIOMCTBEHHBIV). [lepBBIVI OCYIIIeCTBIITeTCS
CyOBEKTOM KOHTPOJISI B OTHOIIEHVIV HETIOAIVHEHHBIX
eMy 00BEeKTOB, BTOPOVI — B OTHOIIIEHWVI IIOYVMHEHHBIX
OOBEKTOB.

BrerntHm BHeBeJOMCTBEHHBIV KOHTPOJIb ocyirie-
CTBJISIETCS MI3BHE 110 OTHOIIIEHNIO K O0BbEKTy KOHTPO-
7181, ero cyOBeKT HaXOAMTCS BHe KOHTPOIPYEMOM
VM crcTeMbl. [To 3ToMy KpUTepuio MPOUCXOAUT OT-
rpaHM4YeHle OT BeZIOMCTBEHHOIO KOHTpoJd. 1o mpu-
3HAKy MepapXnIecKoro IIOI0KeHs CyObeKTa B -
CTeMe roCcyAapCTBeHHOV BJIaCTU B CTPYKType BHe-
BeOMCTBEHHOTO KOHTPOJIS BBIe/IsIeTCS Ha/TBelOM-
CTBEHHBIVI KOHTPOJIb: CyObEeKT KOHTPOJIS 3aHNMAET
BBIIIIECTOSIIIEE TI0JIOKEHVIE TI0 OTHOIIIEHUIO K 00b-
eKTy. B uncToM Busle 3T0, HampuMep, Ipe3UIeHT-
CKMVI KOHTPOJIb, C OIIPEIeIeHHOVI [10JIeVI YCJIOBHOCTM
- IIpaBUTEeJILCTBEHHBINI KOHTPOJIb. BRIBOZ, clietaH B
cwty Toro, uto IIpesunenT Poccurickont @eneparym
PYKOBOIUT HeATeIbHOCTBIO psifia dpellepasIbHbIX Opra-
HOB VCITOJTHUTEJTLHOV BJIaCTV, B YaCTHOCTM BeIato-
VX BOIpocamMy BHyTpeHHMX J1esl. OH yTBep>XaaeT
IIOJIOXKEHMSI 00 3TMX OpraHax, Ha3HadaeT VX BBICIIIVIX
PYKOBOMMTESIEN, OCYIIIeCTBIIAeT MHbIe TTOJTHOMOUNS
Kak BepxoBHBIN I7TaBHOKOMaHAyOMIMI BoopyxeH-
HeiMU Crtamu Poccuiickort Peneparim u [perncena-
Tesb CoBeTa besonacHocTr Poccuiickort Peneparimm.
ITpaBuTeIBCTBO Xe NI KOOPOAVHUPYET [esTellb-
HOCTb 3TMX OPraHOB, He BMeIlVBasCh B OCYyIIeCcTBIIe-
HVIe VIMU OeSITeIbHOCT, I MOYKET KaK BBITIIeCTOSTITIA
OpTaH VCIIOJIHUTEIILHOV BJIaCTU 3ac/IyIIaTh JOKIaT,
Ha CBOeM 3aceflaHnV (HallpyMep MUHWCTpa BHYTpeH-
HUX [eJI II0 BoItpocaM KoMmeTeHIny MB/I, B Tom
uamcite B cpepe OPLI).

3. B 3aBucHMOCTM OT cTagyy KOHTPOJIBHBIX MEPO-
HOpUATVT (BpeMeHHOV KpUTePUTI) BBIIeIIIOTCA: IIpef-
BapUTENIBHBIV KOHTPOJIb — IPY IIPUHSATUN PEIIeHns;
TeKyIINI KOHTPOJIb — B IIpollecce oIlepaTUBHOM
yIpaBJIeH4YeCcKOV AesITeJIbHOCTI; OC/Iey oI
KOHTPOJIb — B OTHOIIIEHWY ITOJTyYeHHBIX OT IIPUHS-
TOTO pelleHNs Pe3yJIbTaTOB; OTJIOKEHHBIVI KOHTPOJIb
(xapakTepen ma OP]l, Korza, HampuMmep, pesysbTa-
TBI OTIepaTUBHO-Pa3bICKHBIX MEPOIIPUSATUIL (Haslee
- OPM) MOryT M3y4aTbCs TOJIIBKO IIOCIIE VX IIPOBe-
ZleHVsl I BO3SHUKHOBEHW: ITpaBa Ha O3HaKOMJIeHMe C
YTOJIOBHBIM [I€JIOM Y CTOPOHBI 3ammTslI (cT. 217 YIIK
P®) vy obirecTBeHHOCTY B IIpoliecce cyaebHOro
paccMOTpeHwsI YTOJIOBHOTO JIejla, Coflep Kalllero pe-
synbTaTel OP).

4.B 3aBMCUMOCTY OT IIpeaMeTa KOHTPOJISL: OOt
KOHTPOJIb, OCYIIeCTBJIIeMbII KOMITJIEKCHO B OTHOIIIe-
HUM BCel cpepbl KOMITETEHIINN ITOIKOHTPOJIEHOTO
obpekTa (BemOMCTBeHHBIVI KOHTpostb OP/T), m crrerm-
AJIbHBIVI KOHTPOJIb, KOTOPBIVI OCYIIIECTBIISIETCS B OT-
HOIIIEHW! OIIpefieJIeHHOro KPpyTa BOIIPOCOB JIesiTelTb-
HOCTW JIN0OO0 KOHKPETHOV CIIeIMaIbHOV (DYHKIIV
ITOIKOHTPOJIBHOTO O0beKTa (BeIIOMCTBEHHBIN (pu-
HaHCOBBIVI KOHTposib OPI 1111 ITpaBoBOVI KOHTPOJIb
OP[] [13]).

5. B 3aBrcuMOCTY OT TIEPUOAMYHOCTY IIPOBEAEHVIS
KOHTPOJIbHBIX MEPOIIPUSITIN BbIIEJIIIOTCS: IUTAHO-
BBIVI KOHTPOJIb VI BHETUIAHOBBIVI, ITPOBOIVIMBIVL T30~
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IYeCKL B CBS3VI C pellleHVeM BBIIIIECTOSIIEro PyKo-
BOJMTEJIS WIVI OpraHa, ocyiecTsiratoniero OP/I.

6. B 3aBucmMocTy OT HasIMYVIA HOBOAA )1 IIPO-
BefleHVs] KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUSATHUI BBIeIIAeTCs:
KOHTPOJIb TI0 «MHWITMATHBe CBBIIIIe» — B CBA3 C I0-
sIBJIEHVEM Y CyObeKTa KOHTPOJIS B OTHOIIIEHMN TI07I-
KOHTPOJIBHOTO 00bekTa MH(POPpMaIuyI O HapyIIeHU
(xaso0mr1, oOparteHns, 3asBIeHMs); ¥ KOHTPOJIb II0
«VHWIWATVIBe CHI3Y» - B CBSI3M ¢ oOpareHneM 00b-
eKTa KOHTpPOJIS K CyOBeKTy, B pe3yiibTaTe 4ero cyos-
€KT BBIHYXIeH IIPOBOAUTH KOHTPOJIbHEIE MePOIIPYsI-
T (ero OCYINeCTBIIIOT, HartpuMep, Muttoct Poccvm
[P IIOCTYIUIEHNV HOPMAaTMUBHOTO IIPaBOBOTO aKTa B
cepe OP/, Tpebyromero pervcrpanmm, 1 MusapUH
Poccyit mpu paccMoTpeHMYM ITpOeKTa acCUTHOBaHMI
Ha obecrieuenne OP/I).

7.11o cTerteHn 00si3aTeIPHOCTYI KOHTPOJIb pasyie-
JIsieTcsl Ha 00si3aTeIbHBIN 1 paKyIbTaTuBHENL. KoH-
TPOJIbHBIE MEPOIIPMATISA 00s3aTeIBHOIO XapaKTepa
HPOBOASITCA B CJIyYasiX, IPeAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.
@PaKysIbTaTUBHBIVI KOHTPOJIb OCYIIIECTBIISIeTCS B 3aBU-
CUIMOCTM OT yCMOTPeHMsI KOHTPOJIPYIOIIero cyonex-
Ta [14]. Hampumep, xorma B pamxax OP[] orpaxvge-
HVIIO TIO[IJTeXXaT KOHCTUTYIIMOHHEIE ITpaBa IpaxkiaH,
oOs3aTerpHa Ipolieypa cyae0Horo KoHTpo [15,

c. 33-34], cympst MOXXeT HOTpebOBaTh IIPeICTaBUTh Te
VTV MIHBIe MaTepyiasibl, KacaloIyecss OCHOBAHM I
IpOM3BOACTBa MHUITUMpPYeMoro OPM.

8. B 3aBucHMOCTY OT IIpaBOBLIX ITOCIIEIICTBUVL BBI-
TeJISI0TCA KOHCYIJIBbTaTVBHBIVI KOHTPOJIIb, B paMKax
KOTOPOTO KOHTPOJIMPYIOIINI CyObeKT IIpUHMMAaeT
pelleHsT peKOMeHIaTeIbHOIO XapaKTepa, 1 YIIpeX-
TafoITNI KOHTPOJIb, KOITla peleHs CyObeKTa MeoT
00s13aTeIIbHYIO IOPVANYIECKYIO CYITY IS IIOIKOH-
TPOJIBHOTO 00BeKTa'. DTO XxapaKTepPHO IS BETOM-
CTBEHHOI'0 KOHTpOJIsA B cdpepe OPLI.

9. B saBucrMOCTM OT HaIM4VIsL ITPOMEXKYTOUHBIX
3BEHbEB MeXIy CyOBeKTOM 1 00beKTOM KOHTPOJISA
CJlefiyeT BbIIeINTh HeIIoCPeCTBeHHbIVI KOHTPOJIb
(HarmpuMep BeTOMCTBEHHBIV) 11 OITOCpeOBaHHbIN
KOHTpPOJIb (HarpuMep Ipe3udeHTCKIUIL, OCYIIeCTBIId-
embIt yepe3 KonTpopHoe yrpasienue mipu [Tpesu-
menTe Poccuiickont Penmepanivvt v IOTHOMOYHBIX
npepcrasuresiet [Tpesunenta Poccuiickon @enepa-
Iun B peiepasIbHBIX OKPYyTax).

10. B 3aBucHMOCTY OT CyOBEKTa OCYIeCTBIIeHVIS
BBIIEIISIOTCS: HecIlel[MaIM3POBaHHbBIVI KOHTPOIIb —
HIpe3VIIeHTCKIUY, IIapJIaMEeHTCKIUV, KOHTPOJIb OPTaHOB
VICITOJTHUTEJILHOVI BJIaCTV, KOHTPOJIb CYOB O0IIIe
IOPVICOVIKIIVIV; CHIeIVIaIV3POBAHHBI KOHTPOJIb —
CyneOHBINT KOHCTUTYIIMOHHBIVI KOHTPOJIb, KOHTPOJIb
YIOJIHOMOYeHHOTO 110 IIpaBaM uejioBeKa (oMOyz-
CMeHa); U IIPOKYypopcKmit Hagsop [16, c. 217, 219]. B
IIOCTIe[THEeM CiIy4dae «Ha/30p» cJleflyeT pacCcMaTpuBaTh
KaK TpaguIVIOHHOe HaIMeHOBaHe OTIeIbHbIX BU-
TIOB KOHTpOJIH, 11 He Oostee Toro [17, c. 52]. Bxymrogast
MPOKYPOPCKUT HaZI30P B TUIIOJIOTMIO KOHTPOJIS, MBI
rouepKuBaeM, UTo, 110 HallleMy MHeHWIO, Ha/I30p —
3TO BUJ, KOHTpoJIsL. [IpeqMeToM KOHTPOIIS SBIIeTCs
He TOJIBKO 3aKOHHOCTB, HO V1 I1e71eCO00Pa3sHOCTb Aevi-
CTBWVI IOOKOHTPOJIBHEIX CyOBekToB. [Tpu Hamsope
IIPOBEPSETCS JIMIIIb COOTBETCTBIME OEeVICTBUVL IIOQHA-
30PHBIX CyOBEKTOB yCTaHOB/IEHHBIM IIpaBiwIaM. Pas-

JIYMe MeXIy HaI30pOM U KOHTPOJIEM 3aK/TIouaeTcs
B IIIVIPOTe OXBaTa 00CIIeoBaHVieM KOHTPOIMPYeMOo
cdpepbl meATeTbHOCTY, a TAKXe B CIIelrKe METOIOB
VI IIpaBOBBIX (POPM BO3IEVICTBIAA.

11. Mlcxoms m3 TOTO, UTO CyOBEKT M 00BeKTa KOH-
TPOJI HAXOISTCS B MiepapXMIeCcKOM B3aIMOIIOJIO-
JKEHUV, eCTh OCHOBAHWS BBIIEIIATD BePTUKaIbHBIV
(pyxoBommTesny oIlepaTUBHBIX IOApa3IesIeH II0
OTHOIIIEHMIO K TTOMYMHEeHHBIM COTPYIHMKAaM; BbIIIIe-
CTOsIIITMe OpTraHbl 10 OTHOIIEHWIO K HVDKeCTOSIIIM
Hofpas/iesieHnsiM) ¥ TOPU30HTaJIbHBIN (OCyIIIeCTBIId-
€MBIVI KOHTPOJILHO-PEBM3VIOHHBIMI TIO/Ipa3/ieIeHIs-
M, IrTabamyl, IO pasaesIeHVIMIL JIeJIOIPOT3BOICTBA
¥ peXvMa, IPaBOBBIMY IO pa3ie/IeHVsIMI B OTHOIIIe-
HWM He ITOIYMHEHHBIX MM OIlepaTVUBHBIX IOApaszie-
JIeHWIT) KOHTPOJIb.

12. B 3aBMCHMOCTI OT 00beMa KOHTPOJIBHOTL flesi-
TeJIBHOCTVI BBIIEIISIOTCS: CIUIOITHOM (OCYIIECTBIISeTCs
B OTHOIIIEHWV BceTo 00beMa ITOJTHOMOYMTI ITIOTKOH-
TPOJIBHOTO 00beKTa) 11 BBIOOPOUHBIN (OCYIIIeCTBIIs-
€TCs B OTHOIIEHNN OTOeIBHBIX cdpep oo pyHKIIII
MTOOKOHTPOJIBHOTO 00BbeKTa) KOHTPOJIb. DTO, HAIIPpU-
Mep, IIpaBoBOVL M (PVHAHCOBLIVI KOHTPOJIb B CTPYKTY-
pe BeIoMCTBeHHOT0 KOHTpoJ1s B cdepe OPI.

13. Ha HeCcKOJIbKO BMIOB KOHTPOJIb MOXeT OBITh
PpaszesieH IIo CIoco0y ero opraHmM3ayi: MHCIIeKTH-
poBaHue, MHCIIeKTOpCKas MpoBepKa, KOHTPOJIbHAs
NpoBepKa, KOMIUIEKCHBIVI BBIe3[l, OTpacjieBas IpoBep-
Ka, BRIOOpOUHas IIpoBepKa (I1esieBasi, IpeIMeTHasi).

14.Ha ocHOBe KOHCTUTYLIMOHHOTO IPVHIINIIA
PpaszesieHs BIacTell BBIZIeIIIeTCsl KOHTPOIIb B cdpepe
OP]I co cTopoHBI 3aKOHOAATEIbHOV, VICIIOJTHUTE b~
HOVI U1 Cy/1e0HOVI BIIaCTH.

15. C yueTOoM IIOJTHOMOYWMT, ITpeI0CTaBIeHHbIX
KOHTPOJIMPYIOIIEMY CyOBeKTY, KOHTPOJIb MOXKHO
Ppa3aeNMTh Ha OCYIIECTBIISIEMBIN Ha peflepaIbHOM,
MeXPeIrMOHAIEHOM (110 pefrepaIbHBIM OKpyTaM), pe-
ITIOHAJIBHOM (B CyOBeKTe dpemepariyit) 1 palioHHOM
YPOBHSIX.

16. B 3aBucuMOCTY OT HallpaBIeHHOCTH U Xapak-
Tepa KOHTPOJIbHOVI AesITeJIbHOCTU BhIAeIIIOTCS CIle-
IyIOIIVie BUIBI KOHTPOJIS: CTpaTerMIecKu (IIpe3m-
TIeHTCKUI), TAKTIeCKNI (BeOMCTBEHHBIV Pervio-
HaJIbHOT'O yPOBHS), OTIepaTVBHBIN (BeIOMCTBEHHBIN
pavioHHOI'O YPOBH:I).

17. B 3aBMCHMOCTM OT TOTO, KaKovi 0OOBeKT (OpraH,
ocymiectsyrtonyit OP/T) sBisieTcs IOIKOHTPOIIb-
HBIM, TaKXe MOXXHO BBII€JTUTH HECKOJIBKO BUIOB KOH-
TPOJISL: OCYIIECTBIISIEMBIVI B OTIepaTUBHBIX TIOIpa3-
HeJIeHVsIX OpraHOB BHYTpeHHMX Hesl, PegeparnbHOM
a1y 051 Ge3ortacHocTH, PesepaIbHON CITyKObI OXpa-
Hbl, PeflepatbHOV CITyKOBI VICIIOJTHEHVISI HaKa3aHW,
DepfepasIbHOV TaMOXXeHHOV CJ1y>X0b1, CTy>KOBI BHEIII-
Hev1 pa3Benkyu, MuHncTepcTBa 060poHs! Poccuiickornt
Depepariu.

18.I1o oOpeMy 1 Ha3sHAUEHNIO KOHTPOJIb ITOIpas3-
HeJIsieTcsl Ha 30HaJIbHBIV, OCOOBIVI, OTpaciieBo (IIpu-
MeHUTeJIbHO K OpraHaM BHYTPeHHMX feJT).

19.T1o criocoby 10sTyYeHms CBeIIeHI O JIesTelIb-
HOCTY ITIOJIKOHTPOJIBHOTO 00beKTa BBIIETIAIOTCS hak-
TUYecKII (HeTIOCpeACTBEHHOe M3y UeH e IesATeJIbHO-
CTW) ¥ HOKYMEHTaIbHBIN (IOKyMeHTaIbHas IIpOBep-
Ka pacxofi0BaHVIsI CPeJICTB, BbIIesIIeMbIX Ha OCYIIecT-

! Besrstes B.IT. KoHTpoIb 11 HA30p Kak (POPMBI FOPUAMYUECKOVE IS TeIIBHOCTI: BOIIPOCHL TEOPWN M IIPaKTVIKIA:
Huc. ... nokT. Iopua. Hayk. Caparos: CapaToBcKasi rocydapcTBeHHas akageMys rpasa, 2006. C. 99.
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BrieHne OP[], oprasamMu (pmHAHCOBOTO KOHTPOJIS)
KOHTPOJTb.

20. B 3aBMCHMOCTY OT 11eJIV OCYIIlecTBIIeHMs (IIpo-
BepKa 3aKOHHOCTH, 3 PeKTMBHOCTH, pe3yJIbTaTB-
HOCTW, 11€71eCO00pa3HOCTM JIMO0 MpoBepKa TOJIHKO
3aKOHHOCTVI) BBIZIEJITIOTCSI COOCTBEHHO KOHTPOJIb U
Haz30p (Cy’KeHHBIVI KOHTPOJIb).

21. B 3aBMCHMOCTM OT KOJIMYECTBa KOHTPOJIbHBIX
MepOIPWSTUI (KOIMYIeCTBeHHBIN KPUTEPUI) BhIfe-
JIAeTCH: TIePBUYHBIVI KOHTPOJIb, KaK, HallpyMep, Ipef-
BapUTeJIbHBIV CyIeOHBIVI KOHTPOJIb, OCYIIIeCTBIIde-
MBIV ITpV IPVHATUN pelleHuit 1o Iponssofcrsa OPM
CYIOM TIePBOVI MHCTAHIINV; TIOBTOPHBIV IIpeIBap-
TeJIbHBIV CyIeOHBIVI KOHTPOJIb IIpY OOpaIeHn B
BBIIIIECTOSIITN CY/I, B CJIy4ae OTKa3a, II0JTy9eHHOTO
B HIDKeCTOsAIIeM Cyze, KaK 3TO IIpelyCMOTPeHO CT. 9
®enepaibHOro 3aKoHa oT 12 asrycra 1995 r. Ne 144-
®3 «O06 orrepaTMBHO-PO3BICKHOV 1€ TEIILHOCTI»;
IOTIOITHUTEIBHBIV ITpeIBapUTeIbHbIVI KOHTPOIIb, OCY-
IIeCTBIISIEMBIVI TPV IIPVHATUN PeIlleHs O IpoJIe-
HuUM npoussoacTsa mrsierocs OPM nociie caHKIMo-
HUpPOBaHWs CYJIOM ITepBOVI MHCTaHIIVL.

22. B 3aBucuMocTH OT IIpodecCOHaTIBHOTO acIeK-
Ta JIeATeIIbBHOCTV KOHTPOJIVPYIOIIETO CyObeKTa BbI-
TeISTIoTCA TTpodecCMOHaIBHBIN (OCYIIeCTBIISIEMBIN
CyIOM, IIPOKy paTypovi, PyKOBOOMTesIEM, YIIOTHOMO-

BUBJIMOTPA®UMYECKUV CIIMCOK

BecThuk KanunuHrpagckoro dunuana CaHkT-MeTepbyprekoro yrusepeuteta MBI Pocciu. 2026. Ne 2 (84)

JeHHBIM II0 IIpaBaM 4esIoBeKa, affBOKaTaMy, IIpefl-
CTaBUTEIISIMM CPENICTB MacCOBOV MHMOpMAII) 1
HeITpodecCcrOHaIBHBIV (IIPOBOAMMBIN IpakaaHaM,
0OII1eCTBEHHOCTBIO) KOHTPOJIb.
3AKJIFOUEHUE

KonTpors npemncrasiseTcs crrocoboM, IIpreMoM,
cpenctBoM obecrreuenmst sakoHHOCTVI OP/I. Kak co-
CTaBJIAIONINT CoeprKaHye JII000ro 37IeMeHTa CrCTe-
MBI TapaHTUi 3akoHHOCTY OP/], KOHTpOIIb B TaHHOM
cdpepe M3yUeH MTOKa HeJOCTaTOUYHO. BMecTe ¢ TeM
IIOCPEeICTBOM TUIIOJIOTM3AIIVN BBISABIISIETCS OOJIBIIIOE
KOJITYECTBO KPUTEPHEB IS [eJIeHVIst KOHTPOJI Ha
BUEI (rpymusl). [IpvBeneHHbIVI HaMM BEIIIIE TIEpe-
JeHb He SBJIAeTCS VCIePIIBIBAIOIINIM, TaK KaK MHOTO-
oOpasyie KOHTPOJISI MOXET OCTaBUTD 3a IIpeeslaMu
IIOJISL 3peHMs VICCITeOBaTeNIsl KaKye-I10o ero rpaHu
(BumeL, dopMer). [TpoBenenme TeX TIIV MHBIX METO-
IIOJIOTMYECKVIX OIlepaliiil OTKPBIBaeT BO3MOXKXHOCTb
IIOCMOTPEeTBb Ha KOHTPOJIb TIOZ, PasHBIMM yTJIaMU
3peHwsl, 9YTO He MCK/II0YaeT BBISBIIeHVISI HOBBIX OCHO-
BaHWI ISl TPYIIIVIPOBaHMS ero BUJIOB.

ITpoBenenHast HaMM IpoLielypa TUIOIOTM3AIIN
IIO3BOJIsIET OTTPaHMYNUTb KOHTPOJIb OT Ha/l30pa, 4To,
B CBOIO OUepelb, IIPEISITCTBYET CMEIIeHNIO 3TVX II0-
HSITVV B HOPMaTVBHBIX IIPAaBOBBIX aKTaX ¥ B IIPaBoO-
OPVIMEHUTEIFHOVI IIPAKTUKE. |
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