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Особенности оперативно-розыскных мероприятий,
направленных на раскрытие преступлений 

против конституционных прав и свобод
человека и гражданина

Аннотация: актуальность темы исследования. Статья посвящена исследованию специфики 
оперативно-розыскных мероприятий, направленных на раскрытие преступных деяний, посягаю-
щих на конституционные права и свободы человека и гражданина. Исследование методов, при-
меняемых в целях раскрытия преступлений данной категории, и иных особенностей проводимых 
оперативно-розыскных действий, способствует более рациональной работе оперативных аппара-
тов ОВД в данном направлении. Постановка проблемы. Работа правоохранительных органов по 
раскрытию преступлений, посягающих на конституционные права и свободы человека и гражда-
нина, помимо процессуальной формы подразумевает использование оперативно-розыскных сил, 
средств и методов. Особенности их применения являются предметом дискуссий относительно их 
нормативной регламентации, а также вопросов допустимости гласных и негласных приёмов, тех-
нических средств, применения оперативно-значимой информации, допустимости использования 
результатов оперативно-розыскных мероприятий в уголовном процессе. цель и методы исследо-
вания. Целью исследования выступает выявление характерных особенностей оперативно-розыск-
ных мероприятий, проводимых в целях раскрытия преступлений против конституционных прав 
и свобод человека и гражданина. Методологическая основа данного исследования представлена 
общенаучным системным методом, эмпирическими методами описания и интерпретации, а также 
методами правовых исследований. Результаты и ключевые выводы. Преступления, направленные 
против конституционных прав и свобод человека и гражданина, характеризуются как общественно 
опасные деяния, тщательно скрываемые от правоохранительных органов. В целях эффективности 
раскрытия данных преступлений, значительная роль отводится проведению оперативно-розыск-
ных мероприятий, спецификой осуществления которых выступает применение различных техниче-
ских средств, широкий выбор источников оперативно значимой информации, применение гласных 
и негласных приёмов и методов. Также в отношении данных преступных деяний имеют место опе-
ративно-розыскные мероприятия, требующие ведомственного санкционирования, что позволяет 
эффективно выявлять явления и процессы, тщательно скрываемые от общественности.  
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Features of operative-search events aimed 
at disclosure of crimes

against constitutional rights and freedoms
of human and citizen

Abstract: The relevance of the research. The article is devoted to the study of the specifics of 
operational-search measures aimed at disclosing criminal acts that infringe on the constitutional rights and 
freedoms of man and citizen. The study of the methods used in order to disclose crimes of this category as 
well as  other features of the ongoing operational-search actions, contributes to a more rational work of the 
operational units of the Internal Affairs Directorate. Articulation of issue. Activity  of law enforcement 
agencies on solving crimes that infringe on the constitutional rights and freedoms of a person and a citizen, 
in addition to the procedural form, implies the use of operational-search forces, means and methods. The 
key elements  of their application are the subject of discussions regarding their normative regulation, as 
well as issues of the admissibility of overt and covert methods, technical means, the use of operatively 
significant information, the admissibility of using the results of operational-search measures in  criminal 
process. Objectives and methodology. The purpose of the study is to identify the characteristic features 
of operational-search measures carried out in order to disclose crimes against the constitutional rights 
and freedoms of man and citizen. The methodological basis of this research is represented by the general 
scientific system method, empirical methods of description and interpretation, as well as methods of legal 
research. Results and key findings. Crimes against constitutional human and civil rights and freedoms 
are characterized as socially dangerous acts, carefully hidden from law enforcement agencies. In order to 
effectively disclose these crimes, a significant role is assigned to operational-search measures with focus on  
the use of various technical means, a wide selection of sources of operational significant information, the 
use of overt and covert techniques and methods. However, these criminal acts imply operational-search 
measures that require departmental authorization, which makes it possible to effectively identify phenomena 
and processes that are carefully hidden from the public.

Keywords: operational-search activity, operational-search measures, crime, constitutional rights and 
freedoms of a person and citizen, operational-search activities, departmental authorization, operational-
significant information
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Введение
Преступления против конституционных 

прав и свобод человека и гражданина закре-
плены в гл.19 УК РФ1. Особое место в борьбе с 
данного рода преступными действиями занима-
ет оперативно-розыскная деятельность (ОРД), 
осуществляемая уполномоченными оператив-
ными подразделениями государственных орга-
нов. Реализация ОРД в целях предупреждения, 
пресечения и раскрытия преступлений, в том 
числе помещённых в гл. 19 УК РФ, подразумева-

ет проведение различных оперативно-розыск-
ных мероприятий (ОРМ).

Виды и порядок проведения ОРМ регла-
ментируется Федеральным законом «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ2. 

Реализация ОРМ призвана обеспечить эф-
фективность расследования. Так, «общество и 
государство не только одобрили применение 
против общественно опасных деяний лиц, совер-
шающих преступления, систему законных опе-
ративно-розыскных мероприятий, но и обязали 
своих представителей (оперативников и др.) осу-
ществлять такого рода деятельность» [1, с. 171]. 

Наряду с этим анализ существующих на-
учных публикаций позволил сделать вывод, что 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 
июня 1996 г. № 63-ФЗ (в ред. от 7 апреля 2020 г.) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 12 апреля 2020 г.) [Электронный 
ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». – URL: http://www.
consultant.ru (дата обращения: 12.05.2020).
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особенности проведения ОРМ при раскрытии и 
расследовании преступлений рассматриваемого 
вида остаётся недостаточно освещённым. Таким 
образом, вопрос выявления и анализа особен-
ностей оперативно-розыскных мероприятий, 
направленных на добывание информации, вы-
явление признаков преступной деятельности, 
тщательно скрываемых преступлений, посягаю-
щих на конституционные права и свободы чело-
века и гражданина, ответственность за которые 
предусмотрена гл. 19 УК РФ, представляется ак-
туальным на современном этапе.

Описание исследования
Преступления, посягающие на конституци-

онные права и свободы человека и гражданина, 
характеризуются как общественно опасные дея-
ния, направленные на нанесение значительного 
вреда регламентированным в Конституции РФ 
правам и свободам граждан нашей страны. В це-
лом «сама по себе направленность общественно 
опасного деяния на общепризнанные, фундамен-
тальные, неотъемлемые права человека представ-
ляет собой достаточное основание для признания 
подобного деяния преступным» [2, с. 101].

Составы преступлений, закреплённых 
гл. 19 УК РФ, в основном носят формальный ха-
рактер, так как причиняемый такими действи-
ями вред не может иметь конкретного измере-
ния, достаточно самого факта нарушения прав. 
Причинение вреда жизни или здоровью граж-
дан либо причинение им крупного ущерба пред-
полагается при совершении трёх видов престу-
плений – по ст. 143, ст. 146, ст. 147 УК РФ [3].

Особенности реализации ОРМ в отношении 
расследования преступлений, предусмотренных 
гл. 19 УК РФ, являются предметом дискуссий 
относительно их нормативной регламентации, 
вопросов допустимости применения гласных 
и негласных средств и методов, допустимости 
технических средств, а также использования ре-
зультатов оперативно-розыскных мероприятий 
в уголовном процессе. В отношении раскрытия 
данных преступных деяний ОРМ по своей сущ-
ности «имеют разведывательно-поисковый ха-
рактер, т. е. напрямую связаны с проникновением 
в замыслы потенциальных виновных» [4, с. 15].

В целом «оперативно-розыскное меропри-
ятие можно представить в виде совокупности 
поисковых, розыскных и тактических действий, 
которые осуществляются оперативными аппа-
ратами по сбору значимой для расследования 
преступных деяний информации» [5, с. 74]. 

ОРМ, направленные на раскрытие пре-
ступлений, предусмотренных гл. 19 УК РФ, эф-
фективно обеспечивают возможность выявлять 
события, явления и процессы, тщательно скрыва-
емые от общественности. Главным образом такая 
эффективность обеспечивается за счёт примене-
ния как гласных, так и негласных средств и ме-
тодов. Гласные методы проводимых оперативно-
розыскных действий вызывают необходимость 
бесперебойного взаимодействия должностных 
лиц оперативных аппаратов со следователями. 

В процессе расследования данных проти-
воправных деяний зачастую применяются такие 
гласные методы, как опрос, исследование пред-
метов и документов, наведение справок, сбор 
образцов для сравнительного исследования и 
др. Применение негласных методов обеспечи-
вает возможность с наибольшей результативно-
стью обнаруживать скрытые правонарушения, 
проводить профилактические мероприятия и 
заблаговременно предупреждать совершение 
преступления. Эффективность применения не-
гласных средств и методов уже давно подтверж-
дена многочисленными результатами – многие 
задачи ОРД объективно не могут быть решены 
только гласными мероприятиями.

Как отмечает А. Н. Халиков, одним из ха-
рактерных признаков ОРМ выступает «осу-
ществление оперативно-розыскных мероприя-
тий посредством применения по большей части 
негласных методов и средств в их комплексе с 
гласными» [6, с. 125].  

Исследуя понятие оперативно-розыскного 
мероприятия, В. И. Брылев и Е. В. Хренков также 
относят данное понятие к реализации преимуще-
ственно негласной деятельности, определяя ОРМ 
как систему действий, реализуемых негласно по-
средством специальных субъектов ОРД согласно 
законодательным и подзаконным актам [7].

На практике при раскрытии преступлений, 
предусмотренных гл. 19 УК РФ, если это явля-
ется необходимым для достижения целей ОРД, 
не исключаются случаи вмешательства в семей-
ные, бытовые и иные отношения, в том числе и 
проникновение в личные тайны. В этом случае 
ОРМ, реализуемые как гласными, так и неглас-
ными средствами, не подразумевают нарушение 
прав, так как преступная деятельность не со-
ставляет сферу личной жизни гражданина, све-
дения о которой нельзя использовать.

Многие ОРМ, проводимые в целях рас-
крытия исследуемой категории преступлений, 
являются секретными, то есть большинство 
действий проходит в замаскированной форме, 
зачастую применяется фактор внезапности. 
Всё это существенно способствует раскры-
тию преступлений, тщательно скрываемых от 
общественности. Однако нельзя не отметить 
то обстоятельство, что в науке уголовно-про-
цессуального права важное место всегда было 

2 Об оперативно-розыскной деятельности : Феде-
ральный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 г. 
№ 144-ФЗ (в ред. от 2 августа 2019 г.) [Электронный ресурс] 
// СПС «КонсультантПлюс». – URL: http://www.consultant.
ru (дата обращения: 12.05.2020).
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отведено проблеме легализации информации, 
полученной в процессе применения негласных 
методов, и последующего её использования на 
стадии досудебного следствия. Так, А. В. Колес-
ников отмечает, что «данная проблема особо 
остро стоит при выявлении и расследовании 
преступлений против личности, совершённых в 
условиях неочевидности в связи с некоторыми 
особенностями самих условий совершения пре-
ступлений указанной категории дел (невозмож-
ности на первоначальном этапе расследования 
квалифицировать указанный вид преступного 
деяния, отсутствии информации о лице, его со-
вершившем, при одновременном отсутствии 
очевидцев преступления или их нежелании да-
вать свидетельские показания и т. п.)» [6, с. 83].

Следующей особенностью ОРМ, реализуе-
мых в целях предупреждения и раскрытия пре-
ступлений, посягающих на конституционные 
права человека и гражданина, является широ-
кое применение различных технических средств 
(видео- и аудиозапись, фотосъёмка и др.). Зна-
чительная роль отводится видеозаписи, которая 
является одним из самых эффективных средств 
фиксации преступных действий. Это характер-
но, к примеру, для правонарушений по ст. 139 
УК РФ «Нарушение неприкосновенности жили-
ща» или по ст. 142 УК РФ «Фальсификация из-
бирательных документов, документов референ-
дума» (в том числе ст. ст. 1421–1422). 

Важным достоинством видеозаписи высту-
пает то, что с её помощью доступна регистрация 
не только звуковой информации, но и зрительной 
в целях анализа эмоционально-психологического 
состояния субъектов процессуального разбира-
тельства. В конечном счёте, результат в процес-
се раскрытия данных преступлений достигается 
путём воспроизведения полученных материалов 
видеозаписи при производстве предварительного 
следствия или судебного разбирательства.

Кроме этого, с применением оперативно-тех-
нических средств проводится такое оперативное 
действие, как прослушивание телефонных перего-
воров. Однако следует иметь в виду, что согласно 
ст. 8 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
сти» от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ, «прослуши-
вание телефонных и иных переговоров допуска-
ется только в отношении лиц, подозреваемых или 
обвиняемых в совершении преступлений средней 
тяжести, тяжких или особо тяжких преступлений, 
а также лиц, которые могут располагать сведения-
ми об указанных преступлениях»3.

Исследуя вопросы относительно использо-
вания в досудебном производстве результатов 

применения технических средств в оперативно-
розыскной деятельности ОВД, В. И. Диденко и 
Д. Н. Рудов отмечают, что значимые для след-
ствия сведения, полученные в ходе негласной 
аудио- и видеозаписи, могут стать доказатель-
ствами, если они приобретут форму одного из 
существующих видов доказательств [9]. Таким 
образом, в первую очередь успех реализации по-
добного рода оперативно-розыскных действий 
зависит прежде всего от достоверности и оцен-
ки собранных сведений.

Наряду с этим особенностью ОРМ в рас-
крытии преступлений, закрепленных гл. 19 УК 
РФ, является широкий выбор источников опе-
ративно-значимой информации.

В процессе расследования преступлений 
против конституционных прав и свобод челове-
ка и гражданина органы следствия могут полу-
чать информацию из разных источников с по-
мощью большого количества средств и методов. 
Нередко необходимая информация поступает 
не в органы, осуществляющие предварительное 
расследование, а непосредственно прокурору, 
обязанному провести её проверку и принять 
решение о направлении материалов в органы 
следствия для решения вопроса о возбуждении 
уголовного дела [10]. 

На практике расследования преступле-
ний, предусмотренных гл. 19 УК РФ, при сборе 
необходимых сведений случаются разные не-
стандартные ситуации, когда данные поступи-
ли из источников, на первый взгляд, не совсем 
привычных. Тем не менее при проверке именно 
такие источники могут оказаться наиболее зна-
чимыми для следствия. В большинстве случаев 
в качестве таких источников выступают осве-
домлённый человек, разговор, элементы данных 
электронных банков или электронные системы 
обработки информации.

Наряду с этим носителями важных сведе-
ний сегодня выступает интернет, в том числе 
средства проводной и беспроводной связи. На-
пример, источниками информации при раскры-
тии преступления по ст. 146 УК РФ «Нарушение 
авторских и смежных прав» могут быть: заявле-
ние автора, правообладателя, а также его закон-
ного представителя; сведения средств массовой 
информации; информация от потребителя о не-
надлежащем качестве продукции, которая, по 
его мнению, нарушает чьи-либо авторские пра-
ва (например, печатная продукция); информа-
ция от детективных агентств; сведения из Ми-
нистерства культуры и др.

Источниками информации при раскрытии 
преступных действий по ст. 142 УК РФ «Фаль-
сификация избирательных документов, доку-
ментов референдума» являются: данные камер 
видеонаблюдения, бюллетени, удостоверение 
на право голосования, список избирателей или 
участников референдума, избирательные доку-

3 Об оперативно-розыскной деятельности : Федераль-
ный закон Российской Федерации от 12 августа 1995 г. № 
144-ФЗ (в ред. от 2 августа 2019 г.) [Электронный ресурс] 
// СПС «КонсультантПлюс». – URL: http://www.consultant.ru 
(дата обращения: 12.05.2020).
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менты или документы референдума, имеющие 
юридическое значение, и др.

Основанием для проведения ОРМ при рас-
крытии преступления по ст. 137 УК РФ «На-
рушение неприкосновенности частной жизни» 
являются сведения, полученные главным обра-
зом из интернета, СМИ, личных средств связи, 
а также информация с электронных носителей. 

Кроме того, важно отметить, что широкий 
выбор источников возможен к применению 
в целях не только раскрытия, но и пресечения 
данного рода преступности путём наблюдения, 
отслеживания, контроля воздействия и в целом 
управления криминальной ситуацией. Большая 
часть рассматриваемых преступлений соверша-
ется с использованием выраженного мотива, 
то есть правонарушитель заранее обдумывает 
и планирует преступление. Например, с целью 
нарушения неприкосновенности частной жиз-
ни преступник может применить специальные 
знания в сфере технологий и удалённо получить 
незаконно с цифровых носителей информацию, 
составляющую личную или семейную тайну, 
принадлежащую третьему лицу.

Источники оперативно значимой инфор-
мации могут быть открытыми (общедоступны-
ми) и закрытыми (конфиденциальными, тай-
ными). Как правило, большинство преступных 
действий, направленных против конституцион-
ных прав и свобод граждан, раскрываются с по-
мощью сведений из закрытых источников: баз 
данных, голосовых сообщении, скрытых камер, 
различных сведений из материалов для служеб-
ного пользования и др.

Наряду с вышеперечисленными особен-
ностями важно отметить ещё одно обстоятель-
ство. В отношении раскрытия рассматриваемых 
преступлений имеют место ОРМ, требующие 
ведомственного санкционирования. К меро-
приятиям ведомственного санкционирования 
можно отнести такие оперативно-розыскные 
мероприятия, как наблюдение, оперативное 
внедрение, проверочная закупка, контролируе-
мая поставка и оперативный эксперимент.

Наблюдение может проводиться визуаль-
но и в электронном формате. Данный метод 
позволяет эффективно и своевременно вы-
являть скрытые правонарушения, проводить 
профилактические мероприятия и заблаговре-
менно предупреждать совершение преступле-
ния. Также наблюдение может быть реализова-
но в превентивных целях для выявления лиц, 
участвующих в преступном общении, их кон-
тактов и содержания их разговоров, а также в 
целях выявления и последующего задержания 
лица «с поличным» в момент совершения пре-
ступного действия. 

Метод оперативного внедрения, заключа-
ющийся во введении доверенного лица (кон-
фидента) в преступную среду с целью оценки 

ситуации и преступных намерений, широко 
применяется в расследовании преступных дей-
ствий против трудовых и политических прав. 

С помощью метода проверочной закупки 
расследуется ряд преступлений по ст. 1381 УК РФ 
«Незаконный оборот специальных технических 
средств, предназначенных для негласного полу-
чения информации». Кроме того, нередко в дан-
ном расследовании проведение проверочной за-
купки реализуется неоднократно в зависимости 
от обстоятельств преступления.

Преступления, направленные против кон-
ституционных прав и свобод человека и гражда-
нина, в целом характеризуются общими призна-
ками, такими как уголовная противоправность, 
общественная опасность, виновность, наказуе-
мость. Тем не менее особенности расследования 
данных преступных действий наполняет ука-
занные признаки особым содержанием. 

Заключение
Преступления, закреплённые гл. 19 УК РФ, 

представляют собой общественно опасные дея-
ния, посягающие на права и свободы граждан, 
закреплённые в Конституции РФ. Каждое из 
преступлений посягает на общественные отно-
шения, которые обеспечивают и гарантируют 
реализацию гражданами своих прав и свобод. 

Одной из особенностей ОРМ, направ-
ленных на раскрытие преступлений по гл. 19 
УК РФ, является то, что в отношении данных 
преступных деяний имеют место оперативно-
розыскные мероприятия, требующие ведом-
ственного санкционирования: наблюдение, 
оперативное внедрение, проверочная закупка, 
контролируемая поставка и оперативный экс-
перимент. При этом мероприятия могут про-
водиться гласными и негласными методами. В 
отношении рассматриваемой группы престу-
плений применение негласных методов более 
эффективно (негласное обследование, наблюде-
ние, прослушивание и др.).   

Реализуемые ОРМ, направленные на борь-
бу с преступлениями против конституционных 
прав и свобод граждан, обладают возможно-
стью применения различного рода технических 
средств и использования большого количества 
источников значимой для следствия информа-
ции, особенно тайных сведений, зачастую пред-
ставляющих основу расследования.

В целом эффективность оперативно-ро-
зыскных мероприятий по раскрытию престу-
плений против конституционных прав и свобод 
человека и гражданина предполагает наличие 
оперативно-розыскного обеспечения (сопрово-
ждения), призванного решить стоящие перед 
ним специфические задачи. В ходе расследо-
вания преступных действий важным является 
факт наличия эффективного взаимодействия 
между субъектами расследования.
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