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Аннотация: В представленной научной статье автор рассматривает вопросы правового 
регулирования и деятельности антитеррористических комиссий в регионах Российской Феде-
рации. В  статье обращается внимание на несовершенство законодательства, препятствующее 
нормальному функционированию антитеррористических комиссий в регионах, и предлагаются 
меры по совершенствованию указанного законодательства и меры по оптимизации механизма 
осуществления антитеррористическими комиссиями своих целей и задач, в том числе в сфере 
межведомственного взаимодействия. Для того, чтобы привести нормы, регулирующие вопро-
сы антитеррористической защищённости объектов, к единому стандарту, автор предлагает си-
стематизировать некоторые акты органов исполнительной власти путём консолидации. В целях 
совершенствования практики привлечения к административной и дисциплинарной ответствен-
ности за неисполнение решений АТК Санкт-Петербурга и поручений её аппарата автор предла-
гает ряд мер правового и организационного характера. В итоге автор делает вывод о том, что со-
вершенствование работы антитеррористических комиссий в регионах следует осуществлять по 
трём основным направлениям: совершенствование нормативного регулирования, повышение 
профессионального уровня сотрудников антитеррористических комиссий, повышение резуль-
татов административной практики, в том числе посредством обмена опытом между региональ-
ными антитеррористическими комиссиями.
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Anti-terrorist commissions
in the constituent entities of the Russian Federation:

activities, problems of legal regulation and ways
of improvement (on the example of St. Petersburg)
Abstract: In the article the author considers issues of legal regulation and activities of anti-terrorist 

commissions in the regions of the Russian Federation (hereinafter ATC). The article draws attention to the 
imperfection of the legislation that impedes normal functioning of the ATC in the regions, and proposes 
measures to improve the legislation and measures to optimize the mechanism for implementing goals and 
objectives of the ATC, including the field of interdepartmental interaction. In order to bring the norms 
governing the issues of antiterrorist security of objects to a single standard, the author proposes to systematize 
some acts of the executive authorities through consolidation. In order to improve the practice of bringing to 
administrative and disciplinary responsibility for failure to comply with decisions of the ATC of St. Petersburg 
and instructions of its staff, the author proposes a number of legal and organizational measures. As a result, 
the author concludes that improving the work of ATС in the regions should be carried out in three main 
directions: improving regulatory regulation, increasing the professional level of ATС employees, improving 
the results of administrative practice, including the exchange of experience between regional ATС.
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Российская  Федерация  при  обеспече-
нии национальной безопасности в сфере го-
сударственной и общественной безопасности 
на  долгосрочную   перспективу   исходит   из   
необходимости   постоянного совершенствова-
ния  правоохранительных  мер, в том числе и в 
сфере противодействия терроризму [1, с. 1177].

Сегодня в Российской Федерации сфор-
мирована стройная общегосударственная си-
стема противодействия терроризму, в основу 
которой лёг Федеральный закон «О противо-
действии терроризму» («Российская газета» 
от 10 марта 2006 г. № 48). В нём законодатель 
определил ключевые принципы противо-
действия терроризму, правовые и организа-
ционные основы профилактики терроризма, 
минимизации и (или) ликвидации послед-
ствий проявления терроризма. Кроме того, 
в данном законе закреплены полномочия 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного 
самоуправления в области противодействия 
терроризму [2, с.29].  

К ключевым субъектам противодействия 
терроризму и минимизации и (или) ликви-

дации последствий проявления терроризма 
относятся Национальный антитеррористи-
ческий комитет и  образованные в субъектах 
Российской Федерации антитеррористические 
комиссии (далее – АТК), одной из основных 
задач которых является координация деятель-
ности территориальных органов, федеральных 
органов исполнительной власти, органов ис-
полнительной власти субъектов Федерации и 
органов местного самоуправления по профи-
лактике терроризма, а также по минимизации 
и (или) ликвидации последствий его проявле-
ний [3, с. 62].

За время своей деятельности АТК накопи-
ли большой опыт работы в сфере координации 
деятельности исполнительных органов госу-
дарственной власти по профилактике терро-
ризма, организации работы по профилактике 
терроризма на районном и муниципальном 
уровнях, однако глубокий анализ норматив-
ного материала, регулирующего эту деятель-
ность, анализ практики деятельности АТК по-
казывают, что в настоящее время ещё остаются 
проблемы правового и организационного ха-
рактера, требующие научного осмысления и 
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практических решений органов законодатель-
ной и исполнительной власти [4, с. 115].

Одним из направлений, требующих кор-
ректировки в правовом регулировании дея-
тельности органов государственной власти в 
сфере противодействия терроризму, является 
координация деятельности территориальных 
органов федеральных органов исполнитель-
ной власти на районном уровне [5, с. 80].   

Говоря о структуре органов государствен-
ной и исполнительной власти в сфере проти-
водействия терроризму, нельзя не отметить, 
что условно, её можно представить в виде вер-
тикали, включающей две составляющие: 

– вертикаль органов обеспечения безо-
пасности, к которой относится Национальный 
антитеррористический комитет (далее НАК) 
– Федеральный оперативный штаб – оператив-
ные штабы в субъектах Федерации – оператив-
ные группы на уровне муниципалитетов; 

– вертикаль профилактики, во главе ко-
торой также находится Национальный анти-
террористический комитет, далее следуют 
антитеррористические комиссии на уровне 
субъектов Федерации во главе с высшим долж-
ностным лицом субъекта и антитеррористиче-
ские комиссии в отдельных городах и муници-
палитетах [6, с. 25].  

Очевидно, что такая разветвленная систе-
ма требует чёткой правовой регламентации в 
целях недопущения дублирования полномо-
чий, целей и задач, качественного обмена ин-
формацией.

Авторы акцентируют внимание на нали-
чии недостатков в правовом регулировании 
деятельности указанных органов. В частности, 
Ю. В. Ушаков отмечает, что при взаимодей-
ствии оперативных групп, функционирующих 
на базе органов обеспечения безопасности 
(территориального отделения ФСБ или терри-
ториального органа МВД России на районном 
уровне), и административных комиссий, соз-
даваемых под председательством главы муни-
ципального образования, возникает ситуация 
двойного подчинения: с одной стороны, реше-
ния руководителя оперативной группы явля-
ются обязательными для исполнения органами 
местного самоуправления, с другой стороны, 
решения главы такого органа являются обяза-
тельными для исполнения начальником под-
разделения МВД на районном уровне. Кроме 

этого, автор отмечает, что при подтвержде-
нии информации о совершении преступления 
террористической направленности осущест-
вляется сбор оперативной группы, и такие же 
требования предписаны административным 
комиссиям, что требует дополнительного со-
гласования действий между двумя, фактиче-
ски самостоятельными структурными элемен-
тами [7, с. 194].

Очевидно, правовая регламентация во-
просов координации органов в сфере противо-
действия терроризму требует корректировки с 
учётом изложенных обстоятельств.

Кроме вопросов координации, полага-
ем необходимым обратить внимание на не-
чёткость правовой регламентации вопросов, 
связанных с антитеррористической защищён-
ностью объектов. В соответствии с законода-
тельством, требования к антитеррористиче-
ской защищённости объектов (территорий), 
категории объектов (территорий) и формы 
паспортов безопасности таких объектов (тер-
риторий), определяет Правительство РФ. 
Осуществляется это посредством вынесения 
отраслевых постановлений. В  настоящее вре-
мя существует около 35 постановлений Пра-
вительства РФ, регулирующих данные вопро-
сы1. Анализ данного нормативного материала 
показывает, что требования к процедуре ка-
тегорирования объектов в постановлениях 
Правительства РФ изложены не по единым 
стандартам и отличаются между собой.

В качестве примера приведем постанов-
ление Правительства РФ № 1130 «Об утверж-
дении требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий), нахо-
дящихся в ведении Министерства цифрового 
развития, связи и массовых коммуникаций 
Российской Федерации, Федеральной службы 
по надзору в сфере связи, информационных 
технологий и массовых коммуникаций, Феде-
рального агентства связи, Федерального агент-
ства по печати и массовым коммуникациям, 

1 Перечень требований безопасности и антитеррори-
стической защищенности объектов (территорий) и форм 
паспортов безопасности объектов (территорий) [Элек-
тронный ресурс] // СПС «КонсультантПлюс». – URL: //
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_347057/ 
(дата обращения: 15.10.2021).
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а также подведомственных им организаций, 
и формы паспорта безопасности таких объ-
ектов (территорий)»2. В разделе II («Категори-
рование объектов (территорий) и порядок его 
проведения») пунктом 8 определяется, что ру-
ководитель организации назначает комиссию 
по категорированию объекта, куда включается 
достаточно широкий спектр субъектов, имею-
щих отношение как к вопросам безопасности, 
так и отвечающих за вопросы в сфере проек-
тирования и эксплуатации специальных тех-
нологических систем. При этом представители 
уполномоченного органа исполнительной вла-
сти субъекта Российской Федерации и органов 
местного самоуправления не упоминаются. 

Другой пример: в постановлении Прави-
тельства РФ № 1273 «Об утверждении требо-
ваний к антитеррористической защищенности 
торговых объектов (территорий) и формы па-
спорта безопасности торгового объекта (тер-
ритории)»3 в разделе II («Категорирование тор-
говых объектов (территорий)») в п. 14 указано, 
что для  проведения категорирования торгового 
объекта (территории) решением правооблада-
теля создается комиссия по обследованию и ка-
тегорированию торгового объекта. Очевидно, 
в данном постановлении упоминается помимо 
категорирования ещё и обследование, что более 
полно раскрывает суть и важность такой про-
цедуры, как категорирование. Кроме того в п. 
15 данного постановления указано, что в состав 
комиссии включаются представители уполномо-
ченного органа исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации и органов местного само-
управления (по согласованию), что также пред-
ставляется нам логичным и целесообразным.

Таким образом, становится очевидным, 
что нормативное регулирование вопросов тре-
бований к антитеррористической защищен-
ности объектов должно быть унифицировано, 
т.е. приведено к единым стандартам. В связи 
с изложенным предлагаем систематизировать 
блок подзаконных нормативных правовых ак-
тов Правительства РФ, регулирующих вопросы 
антитеррористической защищенности, в фор-
ме консолидации, создав единый акт для раз-
личных сфер жизнедеятельности и объектов.

Также к проблемным вопросам правового 
регулирования можно отнести, на наш взгляд,  
и вопрос о предоставлении руководителем 
органа (организации), являющимся право-
обладателем объекта (территории), подлежа-
щего категорированию, сведений об объекте 
(территории), необходимых для включения в 
перечень объектов (территорий), подлежащих 
категорированию, в целях их антитеррори-
стической защищенности, в уполномоченный 
орган субъекта Российской Федерации. В част-
ности, в Постановлении Правительства РФ от 7 
ноября 2019 г. № 1421 «Об утверждении требо-
ваний к антитеррористической защищённости 
объектов (территорий) Министерства науки и 
высшего образования Российской Федерации и 
подведомственных ему организаций, объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельно-
сти Министерства науки и высшего образова-
ния Российской Федерации, формы паспорта 
безопасности этих объектов (территорий) и 
признании утратившими силу некоторых ак-
тов Правительства Российской Федерации»4 в 
п. 5 изложено, что сведения об объектах (тер-
риториях), необходимые для включения в пе-
речень объектов (территорий), подлежащих 
категорированию в целях их антитеррори-
стической защищенности, подведомственных 
Министерству науки и высшего образования 
Российской Федерации организаций ... после 
их формирования направляются в Министер-
ство науки и высшего образования Российской 
Федерации. Данное постановление не обязыва-
ет вузы давать информацию о защищённости 
АТК регионов, что затрудняет со стороны АТК 
осуществление контроля и проведение про-
филактических мероприятий антитеррористи-
ческого характера на указанных объектах. В 
результате возникает правовой вакуум, при ко-
тором АТК регионов вынуждены запрашивать 
подобную информацию об антитеррористиче-
ской защищённости объектов (территорий) ву-
зов у руководителей органа (организации), яв-
ляющихся правообладателем этой территории. 

В связи с изложенным предлагаем внести 
изменения в п. 5 указанного Постановления, 
дополнив его словами: «Указанные сведения 

2 Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 45. – 
Ст. 6224.

3 Собрание законодательства РФ. – 2017. – № 44. – 
Ст. 6509.

4 Собрание законодательства РФ. – 2019. – № 46. – 
Ст. 6491.
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об объектах (территориях), подведомственных 
Министерству науки и высшего образования 
Российской Федерации организаций, сведе-
ния об объектах (территориях) иных органов 
(организаций) в течение трёх дней после их 
формирования направляются в Министерство 
науки и высшего образования Российской 
Федерации и в орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации, уполномо-
ченный высшим должностным лицом субъ-
екта Российской Федерации (руководителем 
высшего исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Российской Федера-
ции) (далее – уполномоченный орган субъекта 
Российской Федерации)».

Помимо сказанного, подлежащим исследо-
ванию представляется вопрос о практике при-
влечения к административной и дисциплинар-
ной ответственности за неисполнение решения 
региональных АТК и поручений её аппарата. 

Анализ регионального законодательства 
показывает, что законодательство субъектов 
Российской Федерации по рассматриваемому 
предмету регулирования существенно разли-
чается по видам и размерам административ-
ного наказания. Так, в Карачаево-Черкесской 
Республике за неисполнение решений АТК 
предусмотрена дисквалификация должност-
ных лиц на срок до 1 года, а также админи-
стративное приостановление деятельности 
юридических лиц сроком до 90 суток. В Орен-
бургской области не предусмотрены штрафы 
для граждан. В КоАП Омской области, Зако-
не Республике Коми «Об административной 
ответственности в Республике Коми», Законе 
Республики Карелия «Об административных 
правонарушениях» допускается альтернатив-
ная санкция: предупреждение или наложение 
административного штрафа [8, с. 6].

Несмотря на урегулированность вопро-
са привлечения к административной и дис-
циплинарной ответственности за неисполне-
ние решения АТК, практика реализации этих 
норм в регионах существенно отличается. В 
некоторых регионах она достаточно обширна 
(Республика Дагестан, Республика Ингушетия, 
Республика Коми, Карачаево-Черкесская Ре-
спублика, Чувашская Республика, Ставрополь-
ский край, Белгородская, Омская, Саратовская 
и Ярославская области, Ханты-Мансийский и 
Ямало-Ненецкий автономные округа). В неко-

торых регионах практика ещё не наработана.
В частности, в июне 2018 года введена 

административная ответственность за неис-
полнение решений Антитеррористической 
комиссии Санкт-Петербурга (ст. 46.4 Закона 
Санкт-Петербурга от 10 мая 2010 г. «Об ад-
министративных правонарушениях в Санкт-
Петербурге», далее – КоАП Санкт-Петербурга).

Данная норма обеспечила возможность со 
стороны АТК Санкт-Петербурга подкрепить 
свои законные требования к субъектам при-
менением штрафных санкций к нарушителям 
этих требований.

Однако анализ показывает, что админи-
стративная практика по таким делам в Санкт-
Петербурге отсутствует. Такая ситуация, на 
наш взгляд, говорит о непроработанности ме-
ханизма реализации данной нормы в Санкт-
Петербурге и возможной необходимости 
повышения квалификации сотрудников аппа-
рата АТК Санкт-Петербурга. 

Очевидно, что в регионах и, в частности, 
в Санкт-Петербурге, по-прежнему актуален 
вопрос о квалификации сотрудников органов 
исполнительной власти и органов местного 
самоуправления в сфере противодействия тер-
роризму и минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявления терроризма. Смена 
кадрового состава, постоянно меняющиеся 
вызовы и угрозы в сфере противодействия 
терроризму требуют постоянного повышения 
квалификации указанных сотрудников. Как 
отмечает А. В. Клушин, у сотрудников аппа-
ратов антитеррористических комиссий орга-
нов исполнительной власти и муниципальных 
образований наблюдается отсутствие опыта 
практической реализации теоретических ос-
нов противодействия терроризму, в том числе 
в рамках мониторинга и анализа различных 
процессов в жизни общества в политической, 
социальной и экономической сферах и влия-
нии этих процессов на эффективность проти-
водействия терроризму [9, с. 159].   

Одной из форм повышения професси-
онального уровня сотрудников АТК мог бы 
стать постоянный анализ практики, сформиро-
ванной в регионах, посредством ознакомления 
с научными статьями, публикуемыми в различ-
ных источниках, в том числе в Вестнике НАК. 

В частности, полезным представляется 
опыт и деятельность сотрудников АТК Хаба-
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ровского края. В целях выявления угроз тер-
рористического характера, своевременного 
принятия управленческих решений по их ней-
трализации ими проводился мониторинг по-
литических, социально-экономических и иных 
процессов, оказывающих влияние на развитие 
ситуации в области противодействия терро-
ризму [10, с. 9].

В целях совершенствования практики 
привлечения к административной и дисци-
плинарной ответственности за неисполнение 
решения АТК Санкт-Петербурга и поручений 
ее аппарата, совершенствования работы АТК 
Санкт-Петербурга и АТК муниципальных об-
разований Санкт-Петербурга, предлагаем:

1) вынести распоряжение на уровне пра-
вительства Санкт-Петербурга «Об утверж-
дении Перечня должностных лиц Санкт-
Петербурга, уполномоченных составлять 
протоколы об административных правонару-
шениях»;

2) провести разъяснительную работу на 
методических сборах руководителей аппара-
тов и секретарей районных и муниципальных 

антитеррористических комиссий в целях по-
вышения профессионального уровня сотруд-
ников;

3)  разместить протоколы заседаний АТК 
и информацию об ответственности за неис-
полнение решений Комиссии на сайте Коми-
тета по вопросам законности, правопорядка и 
безопасности.

Кроме этого, предлагаем в ходе реализа-
ции административных полномочий по при-
влечению к ответственности за неисполнение 
решений АТК Санкт-Петербурга аппаратом 
Комиссии проводить мониторинг и обобще-
ние правоприменительной практики по данно-
му составу правонарушения.

Таким образом, анализ показал, что совер-
шенствование работы АТК в регионах следует 
осуществлять по трём основным направлени-
ям: совершенствование нормативного регу-
лирования, повышение профессионального 
уровня сотрудников АТК, повышение резуль-
татов административной практики, в том чис-
ле посредством обмена опытом между регио-
нальными АТК.
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